PV

Till: Fullmdktigeberedningen gillande den framtida vaghallningen.

Fran: Peo Nordl6f PM 1

Kopia: Far vidarebefordras om sa 6nskas.

Datum: 2026-03-08

SV: PM1 Inspel och forslag till mote med fullmiktigeberedningen om framtidens vaghallning

fredag 13 mars 2026 klockan 8.00 — 12.00.

1. Inledning och formalia

1:1 Offentliga motesanteckningar fran vara moéten.

Forslag Beslut: Vara motesanteckningar publiceras.

2. Genomgang av beredningens direktiv.

2:1 Mo6tena bor hallas sa 6ppna som mojligt (3hoérare).

2.1.1.Forslag Beslut: Vara moten halls 6ppna for ahorare.

2.1.2 Forslag Beslut: Tata moten under varen for att fa fram ngt till forsta
delrapporten i juni fore valet.

3. Ledamoternas forvantningar och malbild
Forslag till Beslut att ta idag (eller i nartid).

3.1 Vart prioriterade mal bér nu vara att komma med reviderat férslag till innehdll
i Regelverken och avtalstexter till juni delrapporten.

Regelverken har inte vunnit laga kraft. Avtalen avseende kommunal vagskotsel
alternativt bidrag till vagskotsel ar inte klara och offentliga. Jurister sags vara
inkopplade — vilka? Avtalstexten har inte behandlats politiskt vare sig i
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Byar och samfilligheter far inte se
utkastet till avtalstext och har inte fatt ta del av nagon klassificering av vagarna
utifrdn regelverken. Anda uppmanas de skriva pa en ansdkan in blanco — alltsa innan
avtalsvillkoren presenterats!



Avtalen mellan kommunen och by/samfallighet bor vila pa 1. Avtalslagen (anbud och
accept). 2. Skadestandslagen 3. Beskriva innehall betraffande drift och underhall
samt vilka aktuella vagar som tillhor vilken vagklass, om det ar bidrag eller skotsel
och om kommunens krav pa vagen har accepterats vara uppfylld. 4. Regelverken &r
enbart bilagor till avtalet. 5. | “Regler for kommunalt stod till enskilda vagar” star
foljande i 3.2: “Om kommunen beslutar att bevilja Védghdllningsorganisation
Kommunalt stéd ska parterna ingd avtal som reqlerar férutséttningarna fér stédet.”

3.1.1 Forslag till Beslut: Vi arbetar prioriterat med malsattningen att kunna
presentera ett forslag till Reviderat innehall i regelverken och vad det bor sta i
avtalstexterna, till juni delrapporten.

3.1.2 Forslag till Beslut: Processen med avtalstecknande senareldggs till tidigast
varen 2027. Under tiden fram till dess att avtal kan traffas utifran faststallda
regelverk och politiskt beslutad avtalstext uppdras at férvaltningen att skoéta drift,
underhall, reparationer och reinvesteringar.

3.1.3 Forslag till Beslut: Om inte processen med avtal beslutas senarelaggas,
beslutas i stallet att inga avtal skall traffas forran avtalstexten och tolkningen av
regelverken ar faststdlld och beslutad i kommunfullmaktige.

3.1.4 Forslag till Beslut: Beredningsgruppen bor gora en informationsinsats nu
under varen. Manga verkar tro att med Lantmateriavgiften betald ar allt klart och
Vaghallningen fortsatter som forut. Vi bor informera om att sa ar det ju inte men
ocksa att vi darfor nu ser over regelverken och avtalen sa att alla skall veta vad som
galler.

3.2 Byamdin och Byordningar bér godkédnnas som avtalspart med kommunen

3.2.1 Forslag till beslut: De som nu anséker om att fa sina Byar, byaman och
Byordningar godkdanda som Avtalspart bor fa det: Just nu aktuellt for Vastannor,
Hagen och Smedsby.

3.3. Hur stort dir det eftersatta underhdllet (underhdllsskulden), pd vilka véglédnkar
dr det idag, vad kostar det att dterstdlla?

3.3.1 Forslag till beslut: Himta hem Databasen och Besiktningsprotokollen fran
2003 ars Besiktning. Finns hos Sweco i Falun och lamnas ut till kommunen pa
begaran. Delges till Beredningen och till alla byar.

3.3.2 Forslag till Beslut: Bestall en ny oberoende Besiktning (anlita expertkonsulter)
av berorda vagar, 328 - 350 kilometer? Utformas ungefar som tidigare besiktning
(2003). Skall beskriva kvalitén pa varje vag (statusklassning), atgardskostnader for att
underhalla och aterstélla eftersatt underhall pa 12 ar (eller annan vald tid). (Se dven
PM3).




3.4 Folkomréstning 2026-09-13

Nar detta skrivs har 18,4 % av de rostberéattigade skrivit pa namninsamling for
folkomroéstning i vagfragan. Namninsamlingen pagar till 25 mars. Namninsamlingen
kommer upp till beslut pa KF 25 maj.

| PM 2 Forslag infor Folkomréstningen, beskrivs skillnaden mellan “Kommunalt
huvudmannaskap” och “Intagande i kommunal vaghallning”. Dar finns dven ett
forslag till vad det bor sta pa valsedeln.

3.4.1 Forslag till Beslut: Beredningsgruppen foreslar att fullmaktige beslutar att
genomféra en radgivande folkomrdstning 2026-09-13, dar valmanskaren far
mojlighet att rosta Ja eller Nej till foljande: Ska kommunen ansvara for att de
enskilda vagarna inom och mellan byarna erbjuds att omgaende intas i kommunal
vaghallning (drift, underhall, reparationer och reinvestering) via regelverk och
avtal?

3.5 Anordna informations- och dialogméte mellan beredningen och byarna i juni i
samband med var delrapport.

Byarna skulle kunna utse en person per by. Byarna har bystammor i nartid - sa bra
om de kan fa info i nartid om ett sadant mote.

3.5.1 Forslag till beslut: Vi planlagger och inbjuder till ett informations- och
dialogmote mellan beredningen och byarna i juni i samband med var delrapport.

4. Arbetsplan (Vad ska vi gora)

KOMMANDE ARBETSUPPGIFTER - MOTEN

4.1 Arbetsuppgqift — Mote: Bjuda in externa personer med kunskap och erfarenhet
inom olika omraden fér samtal och dialog.

Féljande bor vara av intresse (eller om de i sin tur utser andra):

e Bjorn Forsberg Plintsberg — Krister Ejeros Leksboda — Per Eriksson Karlsarvet
e Insjons intresseférening - Jorgen Winther

e Ullvi - UIf Sundén o Eva Erkers

e Per-Anders Winge Hedby byar, Per-Ake Skog Halla

o Akero - Bengt Lagerkvist Akero

e Siljansnas - Magdalena Laurell, Leif Rydh, Leif Danielsson

e Finns sdkerligen fler!!



4.2 Arbetsuppgift — Méte: Prioritera att revidera innehdllet i Regelverken samt
utformningen av Avtalstexten. Fér mdlet att férséka ha ett klart férslag i juni 2026.

Se dven PM3 Revidera Regelverk och Avtal Peo. Dokument att successivt ga igenom
i samband med revidering av innehallet i Regelverken och avtalstexterna aterfinns i
PM3.

F6ljande bor ses over:

* Drift och serviceatgarder

* Underhallsatgarder. Vidmakthallande - Férebyggande- och Aterstillande- underhall
* Barighetsatgarder

* Reparationer

* Reinvesteringsbehov

* Standardhojningar utifran kommunens regelverk eller andra anledningar

* Vagtyper (A — D) och definitioner. Ta bort eller revidera?

* Kommunal skotsel eller bidrag.

* Standardkravens tillampning

* Utformning av avtalstext som reglerar forutsattningarna for drift och underhall
(DoU) och reinvesteringar. Beakta SKR och andra forslag till avtalstext.

4.3 Arbetsuppgift — Méte: Nuléiget i Véighdllningen, i férteckning och karta

Forvaltningen presenterar:

* Forteckning och langdmeterangivelse och kartor éver berérda vagar 328 — 350
kilometer? Inklusive uppgift om belagd vag eller grusvag, gravda diken eller
langsgaende trummor, trummor under vdg samt ev. andra registrerade kvaliteter?

* Om klassning av vagarna (A — D) gjorts enligt Regelverket bor det bli offentligt for
Beredningsgruppen och byarna. Om det ej gjorts behdver det inte goras forran vi har
utrett hur vi féreslar att det skall vara.

* Hur hanteras krav pa upprustning och brister gentemot standardkraven och infor
overenskommelser med foreningar och byar?

* Forteckning och Karta 6ver alla GA och Féreningar inkl. kontaktpersoner till GA,
Samfillighetsforeningar och byar. Hur manga?

*Hur manga av oss 16 173 Leksingar bor vid Enskilda vagar, Hur manga bor vid
Kommunala vagar? Hur manga av invanarna i Leksands tatort (SCB) bor pa Leksands-
Noret inkl. Kdringberget och hur manga bor vid enskild vag i Leksands tatort. Antalet
fastigheter vid kommunal vag respektive enskild vag finns det? (Har tidigare angetts
ca 5700 fastigheter langs enskild vag — Framtida vaghallningsansvar 2008, se PM3).

* Hur langt kommit med utredningen om Insjon? Har forandring av
detaljplaneringen paborjats? Vad ar malet? Hur mkt aterstar? Prognos for nar klart?



4.4 Arbetsuppgift — Méte: - Ekonomisk inventering

Forvaltningen och Ekonomi presenterar:

* Hur mycket har lagts ekonomiskt for vaghallning pa de enskilda boendevagarna ar
for ar (328 — 350 km?) — sarredovisat och jamfort med de kommunala vdgarna och
pa annat (torget, park, gangstrak mm)? Garna 2008 — 2026.

*Hur och av vem/vilka har eller har haft delegation och fattat beslut om vilka vagar
som skall atgardas och vilka som inte skall atgardas? Kriterier? Sarskilt de senaste
aren fore 1/6 2025 da olika byar undrar varfor nagra fick upprustning av vagar strax
fore overlamnandet och andra fick dverta vagar med eftersatt underhall i “befintligt
skick”.

* Uppgift om totala forrattningskostnader betalda per GA av privatpersoner
respektive av kommunen. Galler de GA dar kommunen ansékt om forrattning. Ca 20
mnkr?

*Sarredovisa de GA som férsokte tacka nej utifran en opinionsyttring eller skrivelse
men dar kommunen inte drog tillbaka ansékan.

*Sarredovisa for de som troligen hade giltig Byordning och/eller bysamfillighet.

* Inventera de olika ANDELSTALEN for fastigheter med utfart mot Allman vag
jamfort med fastigheter med utfart mot byvagarna. Paverkar saval avgifterna till
Lantmateriet samt Vagavgifternas storlek. Idag verkar det finnas oférklarade
skillnader som kan strida mot likstallighetsprincipen. Skall finnas bade 0%, 20%, 50%
och 100%. Kanske @annu fler varianter? Redovisas per GA.

* Hur har de arliga driftbidragen som utbetalas fran Trafikverket till Leksand
kommun férdelats och anvdnts — redovisas sarredovisat per vag och garna 2008 -
2026. Det totala arliga bidraget som utbetalades till Leksands kommun for ar
2025 var 3 822 797 kr, utbetalades feb 2026, bidraget fér 2024 som utbetalades
feb 2025 var 2 798 310 kr osv. Redovisas fordelat pa ”arligt bidrag” samt ”sarskilt
driftbidrag”. Hur stor andel av driftskostnaderna tacks av driftsbidrag?

* Vilka vagar har under perioden 2008 — 2026 forlorat de arliga driftsbidragen
pa grund av att de fatt underkant vid Vagverkets/Trafikverkets granskningar?

* Inventering av kommunala finansieringskallor: Kommunen gjorde under 2025 sin
storsta investering hittills genom att kdpa in sig i elndtsbolaget Sambyggd for 365
Mkr. Hur mycket i aktieutdelningar arligen fran energi och el? 20 miljoner kronor?
Andra kapitalinkomster och ovrigt? Jamfor med kommunsektorn (Se PM 3).

* Inventering av kommunala finansieringskallor: *Hur mycket i intdkter fran de
kommunala fastighetsavgifterna ar for ar 2008 - 20267 *Hur mycket kommer fran
fastboende och hur mycket avser fritidsboende? Exempel: 2016: 34,9 mnkr. 2021:
50,5 mnkr. 2024: prognos 55,2 mnkr osv. Redovisa nominellt och realt. Kommunala
fastighetsavgiften ingar inte i det kommunala utjamningssystemet och sarredovisas i
statsfinanserna skilt fran de generella och riktade statsbidragen. Jamfér med
kommunsektorn (se PM 3).



* Studera RIR 2022:1 “"Landsbygdskommuner med besdksnaring hor till de
kommuner som har hogst intdkter fran fastighetsavgiften per invanare.” Stammer
detta in pa Leksand? (se lank PM3).

* Inventering av kommunala finansieringskallor: Hur har de generella och de
riktade statsbidrag utvecklats dver tiden 2008 — 20267 Redovisa nominellt och realt
samt i jamforelse med intdkterna fran de kommunala fastighetsavgifterna. Jamfor
med kommunsektorn (Se PM 3).

* Redovisa hur mycket erhaller eller betalar Leksand fran/till det kommunala
utjamningssystemet ar for ar (gdrna perioden 2008 —2026)? Nominellt och reellt.

* Inventering av kommunala finansieringskallor: Ett forslag som framforts ar att
bilda ett kommunalt bolag, exempelvis “Leksands Vagar AB”, som ansvarar for drift,
upphandling och langsiktig underhallsplanering. Genom samordning och
professionell forvaltning kan langsiktig underhallsplanering kanske ske och kostnader
hallas nere och fordelas jamnt dver tid, i stallet for att laggas som ett tungt ansvar pa
sma samfilligheter. Ar detta ett realistiskt alternativ?

* Inventering av kommunala finansieringskallor: Redovisa hur
Leksands ”Skattekraft” star sig rangordnat i forhallande till 6vriga kommuner i
Sverige och 6vriga kommuner i Dalarna? Utveckling 6ver tid (garna 2008 — 2026)?

4.5 Arbetsuppgift - Méte: Eftersatt underhdll som skapat en underhdallsskuld —
storlek, lokalisering, finansieringsansvar, atgdrda, tid.

Se dven PM 3 om Besiktning och statusklassning.
*Granskning av besiktningsprotokollen fran 2003: ars Besiktning av vdgarna.
* Genomgang och slutsatser fran ny oberoende Besiktning av vdgarna.

* Beskriv hur Trafikverket och Harjedalens kommun samt andra kommuner
hanterar eftersatt underhall i samband med 6verlamnande/aterlamnande av
vaghallningsuppgiften till Samfallighetsforening eller liknande.

* Beskriv hur Trafikverket skall hantera eftersatt underhall pa de statliga vagarna
2026 —2037.

* Vem ska bara ansvaret for finansiering? Hur stora ar kostnaderna?
* Vem ska ansvara for att atgarda eftersatt underhall?

* Tidplan for att atgarda eftersatt underhall?

4.6 Arbetsuppgift — Méte: - Detaljplanering fér éndrat huvudmannaskap —
Principer och plan

Se dven PM 2 Infor Folkomrostning Peo.

* Kartlaggning av befintliga detaljplaner i Leksand for samfallda enskilda véagar
enligt dldre Byggnadsplan och nyare PBL for aktuellt vagnat. 328 — 350 kilometer?



* Se over Metodiken for att genomfora effektiv omvandling till kommunalt
huvudmannaskap av befintliga detaljplaner for samfallda enskilda vagar.

*Kontakta andra kommuner for att fa information om hur de angripit och angriper
arbetet med att sa smidigt som mojligt omvandla Enskilda boendevagar till
kommunalt huvudmannaskap. Allman plats. Samfalld vdag. Gamla men gallande
detaljplaner enligt Byggnadsplan. Hur man byter huvudmannaskap utan marklésen?
Sarskilt intressant ar Ljusdals arbete med sa kallade ”skelettplaner”. Andra aktuella
kommuner som "kommunaliserar” att radfraga ar Ekerd, Harryda, Hoganas,
Hassleholm, Lerum, Ljusdal, MélIndal, Norrkdping, Strangnas och Varmdo. (Finns
sakert fler).

* Kontakta SKR jurister for att fa information

* Kontakta och undersék dokument om kommunalt huvudmannaskap fran
Boverket. Trafikverket, SKR samt REV. Hur kan man sa smidigt som mojligt
omvandla Enskilda boendevagar till kommunalt huvudmannaskap.

* Omfattning, vilka vagar ska bli kommunala pa sikt? *Tatorter (SCB), *Smaorter
(SCB), *Byar i samlad bebyggelse, *vissa strak?

* Samordning mellan Oversiktsplanen och regelverken om vad som avses med
tatbebyggt omrade; Tatort och Smaort utifran SCB definitioner, tatbebyggda byar
(samlad bebyggelse). Ev. féresla revidering av Oversiktsplanen for att underlitta
detaljplaneringen for andring av huvudmannaskap-

* Ordningsféljd for arbetet med kommunalt huvudmannaskap och tidsplanering.

4.7 Arbetsuppgift - Méte. Byordningar enligt dldre fortfarande géillande
lagstiftning och annan juridik

* Godkanna ansokningar fran Byar med Byordning som avtalspart

* Ga igenom 1921:2 Lag om férvaltning av bysamfalligheter och darmed jamforliga
samfallda dgor och rattigheter samt Vesterlins yttrande om rattslaget

* Inventera vilka Byar som har giltiga Bysamfalligheter och/eller Byordningar enligt
aldre lagstiftning.

4.8 Arbetsuppgift — Méte: Hur ge byar, titorter och smdaorter ett reellt inflytande
och dialogmdéjligheter med férvaltning och politik kring Véghdllningen?

* Utforma hur ett samradsorgan skall ordnas mellan byar, orter, forvaltningen och
politiken kring vaghallningsfragorna.

*Nytt eller uppdaterat “"Kommunbygderad”?
*Valda representanter fran byar och tatorter?

*Enbart vagfragor eller alla gemensamma fragor?



4.9 Arbetsuppgift — Méte. Ska férriittningskostnader for de av Leksands kommun
bestidillda lantmdteriférrdttningarna kompenseras frdn kommunen till de som
betalat dem? (cirka 20 mnkr?)

* Skall "alla” kompenseras?

* Skall de som forsokte tacka nej genom en opinionsyttring eller skrivelse men dar
kommunen inte drog tillbaka ansdkan, kompenseras. (Frivilligheten utifran KF beslut
2017 och kommunens informationsfilm).

* Skall de som troligen hade en giltig byordning och/eller bysamfillighet men anda
fick genomfora forrattning, kompenseras?

* Skall eventuell kompensation utga individuellt fran kommunen till privatpersoner?

* Skall eventuell kompensation utga kollektivt genom att ett GA:s totala
forrattningskostnader I6pande stams av gentemot av kommunen finansierade
underhallsatgarder, barighetsatgarder och reinvesteringar inom GA:s omrade. (Ej
driftatgarder). Avstamningen redovisas for de boende inom respektive GA sa att de
kan se nar de fatt kommunalt finansierade atgarder inom sitt omrade som motsvarar
forrattningskostnaderna.

4.10 Arbetsuppgift - Méte: Organisering av Véghallningen i Leksand

* Behov av ett kommunalt Vag- och Gatukontor i Leksands kommun? Ansvara for:

e Utforande och upphandling av en kostnadseffektiv vaghallning med god
kvalité for ett tydligt definierat vagnat.

e Lagger forslag till en uppdaterad vaghallningsplan en gang per mandatperiod.

e Arlig uppféljning och redovisning av utférd vaghallning.

e Tillsammans med politiskt ansvariga ansvara for att halla en god dialog med
byarna, tatorterna och smaorterna om vaghallningsfragor.

* Behov av att en kommunal langsiktig viaghallningsplan upprittas?

For att motsvara de statliga och regionala infrastrukturplanerna kan den géras som
en tolvarig plan som revideras vart farde ar. Planen faststalls av kommunfullmaktige
under varje mandatperiod.

Planen ska inbegripa:

e kommunens regler kring drift och underhall
e planerat forebyggande underhall

e planerade barighetsatgarder

e planerade reinvesteringar

e planerade investeringar.



5. Arbetssatt (Hur ska vi arbeta)

5.1 Riskanalys och Konsekvensbeskrivningar

FORSLAG till Beslut: Vi bor genomféra riskanalys och konsekvensbeskrivning for
alla forslag vi tar fram.

5.2 Utbildning fér politiskt ansvariga

* PBL webbutbildningar (Gratis) PBL webbutbildningar - PBL kunskapsbanken -
Boverket

e Att arbeta med PBL-introduktionskurs
e Huvudmannaskap och planbestdmmelser Huvudmannaskap och
planbestammelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Studia — Kommunens ansvar som vaghallare 18-19 maj digitalt pa distans. 9 990 kr
exkl. moms Kommunens ansvar som vaghallare | Studia

Studia — Fordjupningskurs — Kommunens ansvar som vaghallare 11 juni digitalt pa
distans. 7 590 kr exkl. moms Fordjupningskurs — Kommunens ansvar som vaghallare

Studia

FORSLAG till Beslut: Nagra politiker i Beredningen kan delta i kurserna
om “Kommunens ansvar som vaghallare” pa kommunens bekostnad. (Peo frivillig).

6. Nasta mote


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/huvudmannaskap/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/huvudmannaskap/
https://studia.se/utbud/kommunens-ansvar-som-vaghallare
https://studia.se/utbud/fordjupningskurs-kommunens-ansvar-som-vaghallare
https://studia.se/utbud/fordjupningskurs-kommunens-ansvar-som-vaghallare

