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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Harjedalens kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med att genomfora fordandringar i kommunens vagunderhall

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens implementering och
uppfoéljning av beslutet om att lamna 6ver skotseln av vagunderhallet har skett pa ett
dndamalsenligt, effektivt och rattssakert satt, samt om de ekonomiska malen med beslutet har
uppnatts.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens implementering
och uppféljning av beslutet om att Iamna 6ver skétseln av vagunderhallet inte skett pa ett
andamalsenligt, effektivt och rattssdkert satt. Huruvida de ekonomiska malen med beslutet
har uppnatts eller inte gar ej att bedéma da det ar otydligt vilka de ekonomiska malen varit.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte sakerstallde de juridiska forutsattningarna innan
genomférandet paborjades. Det storsta hindret var att kommunen saknade ledningsratt for
VA-ledningar i flera tatorter. Detta upptacktes forst flera ar efter beslutet, trots att fragan framgick i
tidigare utredningar. Beslutsunderlaget infor kommunfullmaktiges beslut 2019 saknade darfor,
enligt var bedomning, bade juridiska analyser och tillrdckliga konsekvensbedémningar for ett sa
omfattande och komplext beslut.

Vidare har genomforandet inte skett i enlighet med vare sig omfattningen eller tidsramarna i
kommunfullmaktiges beslut. Tidsfristerna har 6verskridits avsevart och omfattningen férandrats
utan att férandringarna foregatts av erforderliga analyser och beslut. Aven om skotseln av en stor
del av vagarna nu ar 6verlamnade aterstar ett betydande antal, och maéjligheten att avsluta arbetet
under 2026 bedéms som maojlig men forenad med tydliga risker.

Kommunstyrelsen har inte heller fullt ut sdkerstallt att kommunen tillhandahallit tillracklig
information eller ett tillrackligt strukturerat stod till berérda aktorer. De initiala
informationsinsatserna var reaktiva och saknade planering, och det stéd som lamnats har till stor del
utvecklats informellt snarare an utifran faststallda ramar och arbetssatt.

Den ekonomiska uppfoljningen har endast genomforts delvis. Kommunen har foljt upp kostnader for
vintervaghallning, men nagon samlad analys av beslutets ekonomiska effekter saknas. Varken
besparingar, sidokostnader eller framtida ekonomiska risker har analyserats i sin helhet, och
avsaknaden av en ursprunglig helhetskalkyl férsvarar alla jamférelser mot ekonomiska mal.

Slutligen har kommunstyrelsen inte aterrapporterat status och avvikelser till kommunfullméktige i
tillracklig omfattning. Endast ett drende som direkt redovisat status och kostnader har presenterats,
trots att utskottet haft Il6pande information. Den begransade aterrapporteringen ar otillrdacklig med
tanke pa beslutets komplexitet, de stora ekonomiska konsekvenserna och de omfattande
forseningar och forandringar som skett i genomférande.
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Beddmning per revisionsfraga:

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddomning
Har genomférandet skett i enlighet med omfattningen och tidsramarna i Nej

kommunfullmaktiges beslut?

Har kommunen sakerstéllt juridiska forutsattningar innan genomforandet Nej
paborjades, och framgick dessa forutsattningar tydligt i det beslutsunderlag
som l3ag till grund for kommunfullmaktiges beslut?

Har kommunen f6ljt upp och dokumenterat de ekonomiska effekterna av Endast delvis
beslutet?
Har kommunen tillhandahallit tillrdcklig information och stéd till berérda Endast delvis

aktorer under genomférandet?

Har kommunstyrelsen aterrapporterat till fullmaktige om status och avvikelser Nej
fran beslutet?

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Siakerstilla en andamalsenlig drendeberedning
Kommunstyrelsen behover sakerstélla att alla arenden av stérre ekonomisk, juridisk eller
verksamhetsmassig betydelse bereds enligt en faststalld och kvalitetssakrad process innan
de laggs fram for beslut i kommunfullmaktige.

e Ta ett helhetsgrepp om vagskétseloverlamningen genom att:
o Etablera en tydlig projektstyrning, inklusive ansvar, roller och resurser, samt
sakerstalla att projektorganisationen har forutsattningar att driva arbetet vidare.
o ldentifiera och utreda kvarstadende juridiska hinder, sarskilt kopplat till ledningsratter
och andra plan- eller fastighetsrattsliga fragor.
o Tafram en kommunikationsplan for det fortsatta arbetet och genomfora
strukturerade informations- och dialoginsatser riktade till berérda aktorer.

e Genomféra en heltackande ekonomisk analys och etablera I6pande uppféljning
Kommunstyrelsen bor lata ta fram en fullstandig ekonomisk kalkyl for beslutets samlade
kostnader och effekter. Kalkylen bér omfatta historiska kostnader, framtida besparingar,
kostnadsrisker samt konsekvenser for VA-kollektivet. Dartill bor rutiner for regelbunden
ekonomisk uppfoéljning etableras.

¢ Infora regelbunden aterrapportering till kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen bor sdkerstalla strukturerad och aterkommande rapportering till
kommunfullmaktige om status, avvikelser, ekonomi och risker kopplat till
vagskotseloverlamningen.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Harjedalens kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med att genomfora forandringar i kommunens vagunderhall. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Den 10 juni 2019 fattade kommunfullmaktige i Harjedalens kommun beslut (KF § 105) om att
genomféra omfattande fordndringar i kommunens vagunderhall. Beslutet innebar att allt icke
lagbundet vagunderhall utanfor tatorter skulle avvecklas senast den 1 oktober 2020. Inom
tatorter skulle snéréjning och underhall av gator och véagar dar kommunen inte ar juridiskt
ansvarig avvecklas senast den 31 maj 2023, dar det ar praktiskt mojligt. Ersattningssystemet for
vagunderhall andrades samtidigt: ersattningen sattes till 1 000 kronor per ar och fastighet med
permanent boende, indexregleringen avskaffades, och endast samfallighetsféreningar eller
gemensamhetsanldggningar kunde anséka om ersattning. Syftet med beslutet var att minska
kommunens kostnader fér vagunderhall, som da uppgick till 7,5 miljoner kronor arligen, trots att
kommunen enligt stadsplanen endast var ansvarig for 4 mil vdg. Kommunen avsag istillet
anvanda resurserna inom karnuppdragen skola och omsorg. Den forvdantade besparingen
uppskattades till 412 000 kronor ar 2020 och totalt 1,58 miljoner kronor pa sikt.

Genomforandet av beslutet fran kommunfullmaktige (KF § 105, 2019-06-10) har pagatt sedan
hosten 2019. Kommunen har ansékt om lantmateriférrattningar for 6verlamning av totalt 290
objekt som utgors av bade enskilda vagar och andra objekt sa som parkeringsplatser, va-
anlaggningar etcetera. Arbetet har innefattat kontakt med Lantmateriet, fastighetsagare och
vagforeningar, samt stod vid bildandet av foreningar. Den 20 december 2023 beslutade
kommunstyrelsen att temporart pausa overlamningen av enskilda vdagar inom tatorter.
Anledningen ar att det saknas ledningsratt for kommunens VA-ledningar i flera tatorter, vilket
maste |6sas innan forrattningar for vagoverlamning kan genomféras. Kommunen har darfor
aterkallat lantmateriférrattningar i tatorter! dar ledningsratt saknas och férrattning dnnu inte
vunnit laga kraft. Fokus i genomférandet har darefter riktats mot vagar utanfor tatorter, dar
dessa juridiska hinder inte foreligger.

De fortroendevalda revisorerna har valt att granska detta beslut eftersom det rér en omfattande
forandring av kommunens ansvar och kostnader for vagunderhall, med direkt paverkan pa bade
kommunens ekonomi och invanarnas vardag. Beslutet har en ekonomisk malsattning med
forvantade besparingar pa 6ver 1,5 miljoner kronor, vilket gér det angelaget att folja upp om
dessa mal har uppnatts. Mot denna bakgrund bedémer revisorerna att det finns ett tydligt
behov av att granska om beslutet har genomforts pa ett rattssakert, effektivt och transparent
satt, samt om kommunstyrelsen har fullgjort sin uppféljningsskyldighet gentemot fullmaktige.

1 Aven i Ytterhogdal.
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4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens implementering och

uppfoéljning av beslutet om vagunderhall har skett pa ett andamalsenligt, effektivt och

rattssakert satt, samt om de ekonomiska malen med beslutet har uppnatts.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

Har genomforandet skett i enlighet med omfattningen och tidsramarnai
kommunfullmaktiges beslut?

Har kommunen sdkerstallt juridiska forutsattningar innan genomférandet paborjades,
och framgick dessa forutsattningar tydligt i det beslutsunderlag som lag till grund for
kommunfullmaktiges beslut?

Har kommunen f6ljt upp och dokumenterat de ekonomiska effekterna av beslutet?

Har kommunen tillhandahallit tillracklig information och stod till berérda aktorer under
genomforandet?

Har kommunstyrelsen aterrapporterat till fullmaktige om status och avvikelser fran
beslutet

4.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar beslutet KF § 105 fran 2019, dess implementering fram till dags dato,

samt relevanta beslut fran kommunstyrelsen, sarskilt det fran 20 december 2023. Fokus ligger

pa vagunderhall utanfér och inom tatorter, juridiska forutsattningar och ekonomisk uppféljning.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

Kommunallagen 6 kap 6, 13 §§ samt 5 kap § 26
Forvaltningslagen (2017:900) § 6, §8

Véaglagen (1971:948) 4, 6 §§

Plan- och bygglagen (2010:900) 4 kap § 6, 6 kap § 1
Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
Ledningsrattslagen (1973:1144)

Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.
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6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av tjansteutlatanden, protokoll, kartunderlag, besiktningsprotokoll,
avtal, ekonomiska underlag, konsultutredningar och statistiska underlag.

e Intervjuer har genomforts med kommundirektor, samhallsutvecklingsschef och flera
handlaggare som arbetar med vagskotseloverlamningen. Intervjuer har ocksa
genomfoérts med kommunstyrelsens presidium.

e Stickprovsvisa kontroller av besiktningsprotokoll

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 BESLUTSUNDERLAG OCH GENOMFORANDE
| detta avsnitt besvaras féljande revisionsfragor:

e Har kommunen sakerstéllt juridiska forutsattningar innan genomférandet paborjades, och
framgick dessa forutsattningar tydligt i det beslutsunderlag som Iag till grund for
kommunfullmaktiges beslut?

e Har genomforandet skett i enlighet med omfattningen och tidsramarna i
kommunfullmaktiges beslut?

7.1.1 Beredningskrav och lagstadgade forutsattningar

Genomarbetade beslutsunderlag ar en forutsattning for rattssakra och valgrundade beslut.
Bristfalliga underlag kan leda till otydliga konsekvenser, juridiska hinder och 6kade kostnader.
Kommunallagen (5 kap. § 26) kraver att drenden till kommunfullmaktige bereds sa att
beslutsfattarna far ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infér beslut.

Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen (6 kap. § 13) for att verkstalla fullmaktiges beslut,
vilket forutsatter ett strukturerat genomférande och realistiska tidsramar.

Flera lagar reglerar kommunens ansvar inom vaghallning, planlaggning och VA-infrastruktur. Dessa
inkluderar vaglagen (byggande och drift av vagar), plan- och bygglagen (reglering av mark foér vagar
och ledningar) samt lagen om allmanna vattentjanster och ledningsrattslagen (etablering av VA-
ledningar och ledningsratter). Gemensamt stéller regelverken krav pa att juridiska férutsattningar
klarlaggs innan beslut fattas eller genomférande paborjas.

7.1.2 Vagutredningen 2015

Enligt uppgift genomfordes 2015 en utredning om kommunens ansvar for drift och underhall av
vagar utanfér kommunalt huvudmannaskap. Utredningen visar att kommunen enligt lag inte far vara
formell vaghallare for vagar utanfor detaljplanelagda omraden. Trots detta skétte kommunen da
helt eller delvis driften av omkring 180 vagar, motsvarande cirka 15 mil och nastan 900
heldrsbostader. Fér omkring 60 vigar fanns gemensamhetsanliggningar?, medan méanga andra vagar
anvandes for jord- och skogsbruk eller fritidsboende. Kommunen utférde ofta drift at samfalligheter,
men endast som entreprendr—det juridiska ansvaret Iag pa féreningarna, varav flera var vilande.

Utredningen visade att statsbidrag lamnades for 65 védgar (ca 9 mil), tdckande 65 procent av
beslutade kostnader, samt att kommunen dven gav begransade bidrag till helarsboende dér
samfilligheter skotte vagarna. Kostnaderna fér snorojning uppgick sdsongen 2011/2012 till cirka
1,6—1,7 miljoner kronor, med statsbidrag pa cirka 415 000 kronor. For barmarksunderhall fanns
ingen exakt kostnad, men statsbidragen indikerade en total kostnad pa minst 600 000 kronor.

Utredningen rekommenderade att kommunen skulle vara huvudman for vagar inom tatort och ta
fram nya detaljplaner for detta, medan vagar utanfor tatort borde 6verlamnas till
samfallighetsforeningar eller annan huvudman. De ekonomiska konsekvenserna bedémdes
oversiktligt: driftskostnaderna kunde minska med minst 1,6 miljoner kronor per ar och kommunens
bidrag till helarsboende med cirka 1 miljon kronor. Utredningen bedémde att

2En gemensamhetsanlaggning ar en anldaggning som flera fastigheter gemensamt dger och ansvarar for, till exempel en vag.
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lantmateriforrattningar och 6verlamnanden skulle ta flera ar. Utredningen innehdll inga juridiska
analyser.

7.1.3 Beslutsgang och beslutsunderlag infér kommunfullméaktiges ursprungliga beslut 2019

7.1.3.1 Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott 2019-05-21

Av protokollet fran samhallsbyggnadsutskottet framgar att utskottet foreslog kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmaktige att avveckla allt icke-lagbundet sommar- och vinterunderhall utanfér
tatort senast den 1 oktober 2020. Forslaget innebar dven att ersattning framover endast skulle
kunna sékas av samfallighetsféreningar eller gemensamhetsanldaggningar med permanentboende,
samt att snorojning och underhall dar kommunen inte &r juridiskt ansvarig skulle avvecklas senast
den 31 maj 2023.

Underlaget till beslutet utgjordes av ett tjansteutlatande benamnt vagutredning. Det innehdll ett
beslutsférslag, en kort beskrivning av drendet och en dversiktlig ekonomisk bedémning. Av
utredningen framgick att kommunen da underholl cirka 40 mil vdg med en arlig kostnad om 7,5
miljoner kronor, trots att kommunens juridiska ansvar omfattade en mycket begransad del av dessa
vagar.

Forvaltningen hade, pa uppdrag av utskottet, analyserat vaghallningsfragan och foreslog att 99 vagar
skulle éverlamnas, medan 43 vagar kopplade till VA-verksamheten skulle avgiftsbeldggas.
Kommunen skulle aven framdéver endast vintervaghalla vagar inom tatorter. Det statliga bidraget om
cirka 1,4 miljoner kronor skulle i stéllet tilldelas de féreningar som 6vertog vaghallningen. Samtidigt
konstaterades att flera omraden saknade aktiva foreningar, vilket skulle krava ytterligare 16sningar.
En arbetsgrupp skulle darfor fortsatta analysera vagarna, ta fram forslag till en styrgrupp och
samordna kontakten med Lantmateriet.

Den ekonomiska konsekvensbedémningen var kortfattad och angav en mdjlig besparing om 412 000
kronor ar 2020 och totalt cirka 1,5 miljoner kronor pa sikt. Tjansteutlatandet saknade bilagor som
visade vilka analyser som lag till grund for slutsatserna, det framgick inte hur utredningen fran 2015
hade anvants och inga juridiska bedémningar redovisades.

7.1.3.2 Kommunstyrelsen 2019-06-03

Av protokollet framgar att kommunstyrelsen féreslog kommunfullméktige att besluta om att
avveckla allt icke-lagbundet sommar- och vintervagunderhall utanfor tatort senast den 1 oktober
2020. Kommunstyrelsen foreslog dven att ersattningsmodellen skulle dndras sa att ersattning
framover endast kan sokas av samfallighetsféreningar eller gemensamhetsanlaggningar med
permanentboende, samt att snéréjning och underhall dar kommunen inte ar juridiskt ansvarig skulle
avvecklas senast den 31 maj 2023. Protokollet anger att den totala vagstrackan som kommunen da
underholl minskat fran 40 mil till 28 mil, utan att nagon férklaring ges.

Det framgar inte vilket underlag som beslutet baserades pa och protokollet innehaller inga juridiska
beddmningar. Beslutet innebar dessutom att kommunstyrelsen valde att inkludera vagar inom tatort
for 6verlamning, vilket gick emot bade rekommendationerna i vagutredningen och innehallet i det
tjansteutlatande som lag till grund for utskottets tidigare forslag
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7.1.3.3 Kommunfullméktige 2019-06-10
Av protokollet framgar att kommunfullmaktige beslutar enligt forslag fran kommunstyrelsen (se
avsnitt 7.1.3.2)

Det framgar inte av protokollet vilket underlag som beslutet grundar sig pa. Protokollet innehaller
inte nagra juridiska bedémningar.

7.1.4 Efterféljande politiska beslut 2020-2023

Den 3 februari 2020 foreslog samhallsbyggnadsutskottet att daven foreningar bildade for drift av vag
skulle kunna soka ersattning for vaghallning, med hanvisning till Lantméteriets langa
handlaggningstider. Forslaget bedomdes paverka kommunens ekonomi, men nagon niarmare
ekonomisk eller juridisk analys redovisades inte. Under varen och sommaren 2020 behandlade
kommunen flera drenden som rérde samma fraga. Den 16 mars tog kommunstyrelsen upp fragan
om att kommunen skulle sta for kostnaderna for lantmateriforrattningar, vilket 6verlamnades till
samhallsutvecklingsutskottet. Den 8 april beslutade kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att forlanga tidsfristen for overlamning till den 1 oktober 2022, begransa ratten
att soka ersattning till samfallighetsforeningar eller gemensamhetsanlaggningar (med vissa undantag
enligt Trafikverkets foreskrifter) samt sdga upp befintliga avtal. Forslaget antogs av
kommunstyrelsen den 13 maj och av kommunfullméktige den 22 juni.

| augusti 2020 informerades tillvaxtutskottet om statusen i drendet, och den 19 augusti noterades
att kommunstyrelsens budget sannolikt behévde omdisponeras. Den 5 oktober féreslog
tillvaxtutskottet att 900 000 kronor skulle avsattas for inventering och utredning av enskilda vagar,
vilket kommunstyrelsen godkdnde den 14 oktober. Den 20 december 2023 beslutade
kommunstyrelsen att aterkalla lantmateriforrattningar i titorter dir VA-bolaget® saknade
ledningsratt och dar forrattningarna annu inte vunnit laga kraft.

7.1.4.1 Externa utredningar varen 2020

| april 2020 levererade konsultbolaget Svefa en utredning vars syfte var att féresla atgarder fér och
medverka i 6verlamningen av vdghallningsansvaret fér de vagar som kommunen, enligt lag, inte ar
skyldiga att skota. Inom ramen for utredningen har Svefa inventerat de berérda vdgarna, analyserat
deras status, planforutsattningar och om det finns befintliga gemensamhetsanlaggningar.
Utredningen lyfte behovet av att kommunen genomfér opartiska besiktningar av vdagarnas skick
samt vid behov istandsatter dem innan 6verlamningen sker, sarskilt pa statsbidragsberattigade vagar
dar standardkraven ar tydligt reglerade. For statsbidragsvagarna behoéver vagarna dessutom
aterldamnas i ett skick som motsvarar Trafikverkets krav.

Utredningen rekommenderade att kommunen genomfor en generell ansdkan om
anlaggningsforrattningar for att inrdtta eller omprova gemensamhetsanlaggningar i alla berérda
orter och byar. Detta eftersom fastighetsdgare ofta dr tveksamma till att sjalva ansoka pa grund av
risken for forrattningskostnader. Vidare foreslogs att kommunen boér planera och genomféra moéten
med fastighetsadgare for att informera om processen och forklara de politiska besluten bakom
forandringen. Informationsinsatser via andra kanaler, sasom telefonradgivning och kommunens
webbplats, rekommenderades ocksa.

Slutligen behandlade utredningen behovet av att tydliggéra huvudmannaskapet inom alla orter,
sarskilt i omraden dar detaljplaner varierar mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap. Den
foreslog att Sveg och centrala Fundsdalen dven fortsattningsvis bér ha kommunalt huvudmannaskap,

3 Vatten- och miljoresurs, som deldgs av kommunen tillsammans med ytterligare ett par kommuner. .
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medan 6vriga orter huvudsakligen bor 6verga till enskilt ansvar, eftersom det redan ar praxis dar.
Malet var att sdkerstélla rattvisa och forutsagbarhet i hur vdaghallningen organiseras i hela
kommunen. Av utredningen framgar att kommunens VA-anlaggningar kommer att beréras av
beslutet.

Varen 2020 gav davarande samhallsutvecklingschefen konsultbolaget Svefa i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag infor kommunstyrelsens sammantrade i augusti 2020. Syftet var att belysa
forutsattningarna for ett fortsatt 6verlamnande av vaghallaransvaret och att ge ett bredare underlag
infor en eventuell omprovning av tidigare beslut. Utredningen visade att kommunen historiskt hade
Overtagit vaghallningen i manga byar och tatorter. Syftet med férandringen var att minska
kostnaderna och tydliggéra huvudmannaskapet. Svefa konstaterade att kommunen skétte cirka 180
vagar utanfor tatorterna, motsvarande omkring 15 mil vag, vilket var betydligt mer dn vad som
framgick av tjansteutlatandet infor beslutet 2019. Kostnaderna var betydande och det saknades en
samlad bild av vagarnas skick, varfor en inventering hade paborjats.

Utredningen redogjorde for ansvarsfordelningen: kommunalt huvudmannaskap ar huvudregel i
tatorter, medan enskilt huvudmannaskap kan anvdandas om det finns sarskilda skal. Statsbidraget
fran Trafikverket, cirka 60 procent av underhallskostnaderna, bedémdes vara en forutsattning for att
overlamningen skulle vara ekonomiskt hallbar. Vidare konstaterade utredningen att processen ar
komplex och kraver formella beslut, detaljplanedndringar, lantmateriférrattningar, organisering av
fastighetsagare, ekonomiska férberedelser samt I6pande dialog med berdrda parter. Den lyfte dven
risker kopplade till kommunens trovardighet, tidsplan, hantering av tatorter, samverkan med
Lantmateriet samt aterigen att kommunens VA-anlaggningar finns i flera av de vdagar som avsags
[amnas over.

Som slutsats bedémde Svefa att kommunen behoévde ett langsiktigt inriktningsbeslut, fardigstalla
inventeringen av vagstatus, planera detaljplanearbete, etablera en tydlig organisation for
genomforandet och uppratthalla en kontinuerlig dialog med fastighetsdgarna.

7.1.4.2 Extern utredning vintern 2021

Under vintern 2021 gav kommunen ater konsultbolaget Svefa i uppdrag att ta fram ytterligare ett
beslutsunderlag infor samhallsbyggnadsutskottets sammantrade i februari 2021. Syftet var att
analysera huvudmannaskapet i olika omraden och skapa en langsiktig och konsekvent inriktning for
kommunens vaghallning i bade tatorter och pa landsbygd. Utredningen foreslog kommunalt
huvudmannaskap i Funasdalen och Ulvkalla for att uppna enhetlig forvaltning. For Nilsvallen och
Overbergsvigen rekommenderades fortsatt enskilt huvudmannaskap. Fér dvriga tatorter sa som
Vemdalen, Ytterhogdal, Lillhdrdal och Hede foreslogs enskilt huvudmannaskap fér mindre
planomraden med begransad allman plats.

Svefa redovisade adven juridiska utgangspunkter: enligt plan- och bygglagen dr kommunalt
huvudmannaskap huvudregel inom detaljplanelagt omrade, medan enskilt huvudmannaskap kraver
sarskilda skal som maste framga av planbeskrivningen.

7.1.5 Forvaltningens uppfattning

De intervjuade tjanstemannen uppger att kommunen inte sakerstallde de juridiska forutsattningarna
innan kommunfullmé&ktigebeslutet fran 2019 fattades och genomférandet pabdrjades. Vid
beslutstillfillet bedomdes inga juridiska hinder foreligga, men hésten 2023 blev det tydligt att
kommunen saknade ledningsratt for flera VA-ledningar i tatorter, vilket ledde till att forrattningar
pausades.
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Tjanstemannen beskriver dven att kommunen, efter reckommendation fran Svefa som tog fram
utredningen varen 2020, valde att anséka om en enda omfattande forrattning for samtliga berérda
vagar. Syftet var att mojliggora storre vagféreningar och en effektivare process. Detta rad visade sig
vara felaktigt da Lantmateriet inte handlagger forrattningar pa detta satt, vilket gjorde strategin
ineffektiv och skapade betydande problem. Enligt tjdnstemannen borde arbetet ha foregatts av ett
tydligare inriktningsbeslut och mer férberedelser.

Vidare framhaller tjanstemannen att genomfdrandet inte har skett i enlighet med
kommunfullmaktiges omfattning eller tidsramar. Den ursprungliga politiska uppfattningen var att
overlamningen skulle kunna genomforas pa ett ar, men arbetet har fordrojts av drendets
komplexitet, covid-pandemin, Lantmateriets handlaggningstider och fragan om ledningsratt. Malet
att 6verlamna skotseln av cirka 221 km vag har inte natts. Tjanstemannen anser att tidsramarna fran
borjan var orealistiska och att kommunen saknade bade planering och organisation, vilket lett till
avvikelser och behov av pausbeslut.

7.1.6  Nulage

Det ursprungliga méalet var att éverlamna skotseln av 221 km vég. Av dessa har 77 km pausats®
eftersom de ligger inom tatort eller utgor exploateringsmark. Per hésten 2025 hade 140 km vag
overlamnats, vilket innebar att 26 km aterstar. Forvaltningen bedémer att resterande 6verlamningar
kan slutféras under 2026.

7.1.7 Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt juridiska forutsattningar innan
genomférandet pabdrjades, och att sadana férutsattningar inte framgick tydligt i det
beslutsunderlag som lag till grund fér kommunfullmaktiges beslut

Beddmningen baseras pa foéljande grunder:

Vara dokumentstudier och intervjuer visar att nagra juridiska 6vervaganden inte genomfordes infor
det ursprungliga beslutet 2019. De forsta juridiska analyserna gjordes forst i samband med de
externa utredningarna 2020 och 2021, alltsa efter att genomférandet pabdrjats. Det mest betydande
hindret, avsaknad av ledningsratt for VA-ledningar i flera tatorter, identifierades forst hosten 2023,
trots att uppgifter om VA-anlaggningar framgick redan i 2020 ars externa utredningar. Kommunen
borde saledes redan ar 2020, och inte forst 2023, ha insett att ledningsratt for VA-ledningarna
saknades.

Kommunstyrelsens férslag innebar att dven tatortsvagar skulle lamnas Over, vilket avvek fran bade
vagutredningen 2015 och det tjansteutlatande som lag till grund for utskottets rekommendationer.
Ett sadant avsteg anser vi kraver tydliga analyser och konsekvensbedémningar, vilket saknades.
Kommunfullméktige har darmed fattat beslut pa ett ofullstandigt underlag, vilket bidragit till senare

4 vid granskningens genomférande finns ett beslut om att inte arbeta vidare med véagar inom tatorter. De intervjuade uppger att ett nytt
beslut kommer att behdva tas i fragan men vid granskningens genomférande fanns ingen konkret tidplan for nar ett sadan beslut
eventuellt skulle komma att fattas.
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oférutsedda problem och fortsatta risker. Sammanfattningsvis bedémer vi att drendeberedningen
inte uppfyllde kraven i 5 kap. 26 § kommunallagen.

Var bedémning ar att genomférandet inte skett i enlighet med omfattningen och tidsramarna i
kommunfullmaktiges beslut

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

Omfattningen av 6verlamningen har forandrats och tidsramarna i kommunfullmaktiges beslut har
inte hallits. Beslutet fran 2019 angav att allt icke-lagbundet underhall utanfor tatort skulle avvecklas
senast den 1 oktober 2020 och att vintervaghallning och underhall dar kommunen inte &r juridiskt
ansvarig skulle upphora senast den 31 maj 2023. | juni 2020 beslutade kommunfullméktige att
senareldgga overlamnandet av skotseln av enskilda vagar till den 1 oktober 2022.

Per hosten 2025 aterstar skotsel av 26 km vag utanfor tatort att [dmna Over, och ytterligare 77 km
inom tatort ar pausade.

Sammantaget bedomer vi att det ar mojligt men osakert att slutfora dverlamningen under 2026. Det
finns faktorer som talar for att tidsplanen kan hallas, bland annat att cirka 140 km av totalt 221 km
redan har éverlamnats och att kommunen har identifierat juridiska hinder som tidigare forsenade
processen.

Samtidigt kvarstar betydande risker. Det mest kritiska ar att ledningsratt for VA-ledningar i tatorter
maste sakerstallas innan forrattningar kan fullféljas. Lantmateriets langa handlaggningstider,
behovet av att organisera fastighetsdgare samt bildandet av foreningar utgor ytterligare
riskmoment. Dessa delar har tidigare lett till omfattande forseningar och 6kade kostnader.

Var samlade beddmning ar att kommunen kan bli klar under 2026, men endast om de juridiska
hindren l6ses skyndsamt, projektet styrs med en tydlig plan och tillrdckliga resurser avsatts. | annat
fall finns en betydande risk att tidsplanen forskjuts ytterligare.

7.2 INFORMATION OCH STOD
| detta avsnitt besvaras féljande revisionsfraga:

e Har kommunen tillhandahallit tillracklig information och stod till berérda aktérer under
genomforandet?

7.2.1 Utgangspunkter for information och stod

N&r en kommun lamnar 6ver drift- och underhallsansvar for en vag till en vagforening ar det
avgorande att processen ar rattssdker och att berorda aktérer far tydlig och komplett information.
Kommunen boér lamna uppgifter om vagens skick, tidigare underhall, identifierade brister och den
nya ansvarsfordelningen. Information om géllande regler for vagforeningar behéver ocksa
tillhandahallas for att undvika missforstand och sédkerstélla en fungerande 6vergang.

Forvaltningslagen (2017:900) stéller krav pa att darenden hanteras rattssakert, effektivt och med god
service. Enligt § 6 ska kommunen sdkerstalla att kontakter med enskilda dr smidiga och att de far
den hjalp som behovs for att tillvarata sina intressen, utan onédiga dréjsmal. Vidare framgar av § 8
att kommunen ska samverka med andra aktorer for att underlatta for enskilda.
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7.2.2 Information

De intervjuade tjanstemannen uppger att de initiala informationsinsatserna var otillrackliga. Under
2020 gick olika typer av informationsbrev ut till fastighetsdgare som berérdes av beslutet. Vi har
tagit del av mallar for dessa. Fem kategorier av vagar och darmed fastighetsagare identifierades i
arbetet. Dessa omfattar dels vdgar med statsbidrag, dar det i vissa fall finns en
gemensamhetsanlaggning och i andra fall inte. Vidare ingar vagar utan statsbidrag, dven har bade
med och utan befintlig gemensamhetsanldggning. Slutligen identifierades dven sadana vagar som
fortfarande ingar i en aldre vagsamfallighet.

Tva bymoten genomfdérdes ocksa men dar naddes endast en mindre del av de berdrda. Strax efter
intraffade covid 19-pandemin med tillhérande restriktioner vilket omégjliggjorde fler bymoten.
Eftersom Lantmateriets handldaggning av arendet drog ut pa tiden och inget nytt kommunicerades
fran kommunen sa fick troligen, enligt tjanstem&nnen, manga fastighetsdgare uppfattningen att
fragan om vagskotseloverlamning inte langre var aktuellt. Fragan aktualiserades darefter pa nytt
genom Lantmateriets utskick om forrattningar. Detta skapade enligt uppgift bade forvirring och
missndje bland berdrda fastighetsagare.

Informationsinsatserna beskrivs som reaktiva snarare dn planerade. Kommunen holl exempelvis
bymoten forst efter att ryktet om kommunfullméaktiges beslut spridits och en stor méangd fragor
inkommit. Tjanstemannen framhaller att infor kommande 6verlamningar, sarskilt i tatorter, krdvs en
mer strukturerad och omfattande informationsinsats for att sakerstalla att berorda aktorer far tydlig
och begriplig information i god tid.

7.2.2.1 VYtterligare informationsbrev

Under 2024 genomfordes ytterligare en informationsinsats fran kommunen. Vi har tagit del av ett
exempel pa informationsbrev till en samfallighetsférening daterat 2024-12-10. Brevet informerar om
kommunfullmaktiges beslut fran den 10 juni 2019 att upphdra med skotsel och underhall av enskilda
vagar, och att ett antal vagar darfér kommer att 6verlamnas till féreningen under 2025.
Overlamningsprocessen beskrivs bestd av en gemensam besiktning dar kommunen och féreningen
deltar, foljt av ett besiktningsprotokoll dar brister dokumenteras. Bristerna ska atgardas av
entreprendr pa kommunens bekostnad innan slutbesiktning genomfors. Darefter ska ett
overlamningsavtal upprattas och eventuella kvarstaende brister planeras for. Féreningen tar 6ver
snoréjning och lopande skoétsel fran vintern 2025/2026.

7.2.3  Ovrigt stdd

Utover information behover berdrda aktorer dven annat stod. Detta omfattar exempelvis gemensam
besiktning av vagar, protokollféring av denna, upprattande av atgardsplaner for identifierade brister
samt radgivning om underhallsstandard och lampliga metoder.

Administrativt stod ar ocksa viktigt och innefattar att upprétta tydliga 6verlamningsavtal,
tillhandahalla kontaktpersoner och bista med planeringen infor férsta vinterns snorojning.
Kommunen kan dven ge kompetensstdd i form av radgivning och utbildning om hur féreningar
organiserar drift, underhall och upphandling av entreprendrer.

Enligt de intervjuade tjanstemannen har kommunen gett ett visst stdd, framst genom att fungera
som lank mellan féreningarna, Lantméateriet och kommunens egna funktioner. Kommunens
projektledare har bistatt i dialogen och kommunen har féljt Lantmateriets mallar, dar sjalva
forrattningsprocessen ger ett visst inbyggt stod. Kommunen har dven genomfoért praktiska insatser
som besiktningar och dialog om nédvandiga atgarder for att vagarna ska halla acceptabel standard.
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Samtidigt framgar att stodets utformning saknat tydliga ramar och i stéllet utvecklats informellt efter
behov.

7.2.3.1 Besiktning av vigar

Vi har stickprovsgranskat protokoll fran genomférda besiktningar av de vagar som skétseln har
lamnats over. Syftet med besiktningarna ar att identifiera brister och ta fram en plan for vilka
atgarder som ska genomféras innan skotseln [amnas Gver. Protokollen saknar dock formella element
sasom kommunens sigill, underskrift och diarienummer.

Protokollen redovisar vilka som deltagit, vilken vag som besiktigats samt generella brister och behov
av atgarder som hyvling, dikning, dikesrensning och réjning. De innehaller dven detaljerade
atgardsforslag for specifika brister, exempelvis byte eller relining av trummor, forstarkning av
slanter, justeringar av asfalt och komplettering av slitlager. | flera fall anges koordinater och
arendenummer for att lokalisera bristerna, samt kommentarer om ansvarsférdelning mellan
kommunen, vagforeningar och entreprendrer

7.2.4 Beddmning

Var bedémning ar att kommunen endast delvis tillhandahallit tillrdcklig information och stéd till
berorda aktorer under genomférandet

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

Vara iakttagelser visar att informationsinsatserna varit bristfdlliga. Kommunen saknade beredskap
och en genomarbetad kommunikationsplan, inklusive val av kanaler, tidpunkter och ansvar.

Vidare saknades en malgruppsanalys och andra delar som normalt ingar i en strukturerad
kommunikationsplan. Detta har okat risken for missforstand, oro och 6kad belastning pa
handlaggare genom fler fragor och 6verklaganden. En mer proaktiv och strukturerad kommunikation
hade sannolikt underlattat genomférandet och starkts fortroendet hos berérda.

Kommunen har lamnat visst stod, bland annat genom besiktningar infor 6verlamning och genom att
fungera som lank mellan foreningar, Lantmateriet och interna funktioner. Detta ligger i linje med
forvaltningslagens krav pa service och samverkan, och vi bedomer att § 8 i huvudsak har féljts i dessa
delar.

Stodets omfattning och innehall har dock saknat tydliga ramar. Insatserna har utvecklats informellt
och utifran uppkomna behov, snarare an utifran en faststalld stoédmodell. Avsaknaden av kriterier for
vilka atgarder som ingar, hur de ska dokumenteras och vem som beslutar om dem innebar risk for
otydlighet, varierande nivaer av stéd och bristande likvardighet mellan féreningar och omraden.
Detta forsvarar dven uppféljningen av genomforda stddinsatser och deras kostnader.

Var samlade beddmning ar att stodets informella karaktar i huvudsak beror pa bristande planering
och sent etablerade arbetssatt, snarare dn pa en medvetet vald arbetsmodell.
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7.3 UPPFOLUINING
| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:

e Har kommunen féljt upp och dokumenterat de ekonomiska effekterna av beslutet?

e Har kommunstyrelsen aterrapporterat till fullmaktige om status och avvikelser fran beslutet?

7.3.1 Ekonomisk uppféljning

Av underlaget till kommunfullméaktiges beslut 2019 framgar att beslutet hade en ekonomisk
malsattning med forvantade besparingar om drygt 1,5 miljoner kronor. Det framgar dock inte om
beloppet avser en arlig besparing eller besparing for ett enskilt ar. Besparingarna forvantades uppsta
bade inom vintervaghallning och barmarksunderhall.

Vi har tagit del av ekonomiskt underlag som visar att kommunen har f6ljt upp kostnaderna for
vintervaghallningen. Enligt tjanstemannen inférdes efter 2020 en ny struktur i ekonomisystemet dar
kostnader delas upp pa olika objekt och aktiviteter, vilket mojliggor en battre kontroll dn tidigare da
alla kostnader lag samlade i en gemensam post.

Tjanstemannen uppger att viss uppfdljning av de ekonomiska effekterna har gjorts, men att arbetet
ar ofullstandigt och préaglas av brister. Kommunen féljer I6pande kostnaderna for vintervaghallning,
men jamforelser mellan ar férsvaras av variationer i vader, entreprendrskostnader och inflation. De
underlag vi tagit del av visar att de relativa kostnaderna minskat i takt med att skotseln av vagar
Overlamnats, men att de faktiska kostnaderna vissa ar anda okat, vilket bekraftar forvaltningens
beskrivning.

2018 8442 13298 -4 860
2019 7 639 12 867 -5 226
2020 7428 13058 -5611
2021 9900 11119 -1219
2022 11 000 11633 -633
2023 12 454 20004 -7 550
2024 10 300 15517 -5217
2025 8 100 6 841 (t.o.m nov 2025) X

Ett viktigt problem &r att statsbidragen inte har tackt kommunens faktiska kostnader for underhall av
enskilda vagar. For vissa enskilda vdagar har kommunen inte mottagit nagra bidrag alls, och
kommunen har inte heller skjutit till de medel som krévs for att tacka det faktiska
underhallsbehovet. Detta har skapat en underhallsskuld, vilket innebéar att kommunen infor
overlamning behovt bekosta omfattande atgarder. Dessa kostnader har inte varit budgeterade och
har darmed bidragit till underskott under flera ar.

Aven om det finns siffror dver kostnader saknas en fullstindig analys av beslutets ekonomiska
effekter. Kommunen arbetar med en sddan analys som berdknas fardigstallas varen 2026.
Tjanstemannen beddmer att eventuella besparingar fraimst ligger langre fram i tiden och géller den
framtida skotseln. Den pagaende analysen omfattar dock inte upparbetade kostnader eller framtida
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kostnader for kvarstaende juridiska hinder. Kommunen planerar endast att budgetera for en
projektledare.

De senaste arens kostnader for beslutet uppskattas till cirka 10 miljoner kronor enligt
kommundirektéren. Nagon fullstandig kalkyl fér projektet har aldrig funnits, och varken
kommundirektéren eller samhallsutvecklingschefen kdnner till om det fanns nagra ekonomiska mal i
samband med ursprungsbeslutet. Syftet anges i stallet ha varit att langsiktigt starka kommunens
ekonomi, dven om det medfor betydande initiala kostnader. Detta star delvis i strid med det
ursprungliga beslutet som angav besparingar pa 1,5 miljoner kronor (dven om det av
beslutsunderlaget ar oklart om detta avsag en engangsbesparing eller en arlig besparing).

Vi har inte mottagit nagot underlag som redovisar andra kostnader som uppstatt eller som kan
uppsta framoéver, sasom kostnader for ledningsratter, forrattningar, personal, kommunikation eller
andra oforutsedda utgifter.

Det finns dven en risk att kommunens fortsatta engagemang i vagféreningarna leder till fler
kostnader och ytterligare administrativa krav. Sammantaget framstar projektets ekonomiska
konsekvenser som mer komplexa dn vad som ursprungligen forutsags. Nagra ekonomiska underlag
fanns inte heller bilagda till beslutet fran 2019.

7.3.2  Uppfoljning till kommunfullmaktige géllande status och avvikelser

Av de protokoll som vi granskat framgar att fragan om status kring vagskotseloverlamningen har
behandlats av kommunstyrelsen vid flera tillfdllen, huvudsakligen under 2020 och vid ett par
tillfallen under 2023. Under 2023 har fragan dven behandlats vid flera sammantraden i
kommunstyrelsens samhallsutvecklingsutskott. Under 2024 och 2025 har fragan varit uppe vid
samtliga av utskottets sammantriaden forutom ett.®

| kommunfullmaktige har drendet om vagskotseloverlamningen tagits upp vid flera tillfallen. Under
2023 skedde detta inom ramen for en allminpolitisk debatt. Av protokollet frdn mars 2024° framgar
att samhallsutvecklingschefen foredrog ett om 6verlimnandet av skotsel av enskilda vagar och att
kommunfullmaktige beslutade att avsla en motion om att stoppa éverlamnandet.

| kommunfullmiktiges protokoll frén april 20247 framgar att en motion inkommit om att aterbetala
vagforrattningsavgifter och av protokollet fran december 20242 framgar att allmanheten stillt fragor
kopplade till vagoverlamningsarendet.

Vi har dven tagit del av en presentation som samhallsutvecklingschefen féredrog for
kommunfullmaktige 2025-04-03 §2. Av underlaget framgar hur manga kilometer vag som har
overlamnats samt hur manga kilometer vdg som aterstar att 6verlamna. Vidare redovisas
kommunens totala kostnader for iordningsstallande av vagar infor 6verlamning under perioden
2020-2024°, vilka uppgar till 35,2 miljoner kronor trots tidigare uppgifter om att kostnaderna ska ha
uppgatt till 10 mkr. Slutligen redovisas dven kostnaderna for vintervaghallning respektive
vagunderhall for samma period.

® Samhillsutvecklingsutskottet 2024-05-07

& Kommunfullmaktige 2024-03-06 §1 respektive §4
7 Kommunfullméaktige 2024-04-25 §28

& Kommunfullmaktige 2024-12-12 §111

° Till och med mars 2024.
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De intervjuade tjanstepersonerna uppger att uppfoljningen till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige har utvecklats successiv snarare an en tydlig struktur fran boérjan.
Kommunstyrelsens samhallsutvecklingsutskott har haft drendet som en staende punkt, dar
samhallsutvecklingschefen I6pande redovisat status. Enligt forvaltningen har detta bidragit till att
politiken hallits informerad men den systematiska aterrapporteringen till kommunfullméaktige har
varit begransad. Var protokollgranskning styrker att fragan varit en stdende punkt vid
samhallsutvecklingsutskottets sammantraden. Intervjuade uppger ocksa att det initialt saknades
bade en plan for hantering av avvikelser och ett samlat system fér ekonomisk uppféljning, vilket har
medfort att rutiner fatt byggas upp i efterhand.

Av vara intervjuer med representanter fran kommunstyrelsens presidium framkommer att
kommunfullméktige i huvudsak har fatt information om vagskoétseloverlamningsarendet genom
budgetdebatter och interpellationer, snarare an genom sarskilda rapportpunkter. Presidiets
ledamoter bekréaftar att fragan darfor framst har behandlats indirekt i fullméaktige, och att
kommunstyrelsen inte har initierat ndgon aterkommande eller strukturerad rapportering i form av
egna arenden.

7.3.3 Bedomning

Var beddmning ar att kommunen endast delvis foljt upp och dokumenterat de ekonomiska
effekterna av beslutet

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

Kommunens ekonomiska uppfdljning av beslutet har varit otillracklig. Uppfoljningen har framst
fokuserat pa kostnader for vintervaghallning och ger darfor inte en heltackande bild av beslutets
ekonomiska effekter. Det finns kostnadsuppgifter, men nagon fullstandig analys saknas, vilket
innebar att det inte gar att bedoma om de forvdantade besparingarna har uppnatts. Da nagon
ursprunglig kalkyl aldrig togs fram saknas dven majlighet att jamfora utfall mot ekonomiska mal.

Kommunen saknar ett samlat underlag 6ver 6vriga kostnader, bade de som redan uppstatt och de
som kan uppsta framover sasom kostnader for ledningsratter, forrattningar, personal och 6vriga
ofdrutsedda utgifter. Darmed saknas en helhetsbild av projektets totala ekonomiska konsekvenser
och bedémningen av langsiktiga besparingar och kostnader blir osdker.

Vi noterar dven avvikelser mellan olika kostnadsuppgifter. Under intervju med kommundirektéren
framgar att kostnaderna uppskattats till cirka 10 miljoner kronor, medan underlaget som
presenterades for kommunfullmaktige den 3 april 2025 redovisade kostnader om 35,2 miljoner
kronor for iordningstallandet av vagar.

Dessa skillnader bekraftar att kommunen saknar samlad, systematisk och kvalitetssdakrad ekonomisk
uppfoljning av beslutet.
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Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har aterrapporterat till fullmaktige om status och
avvikelser fran beslutet

Beddomningen baseras pa foljande grunder:

Kommunstyrelsen har inte aterrapporterat status och avvikelser fran beslutet pa ett andamalsenligt
satt. Under perioden 2020-2025 har endast ett drende som direkt redovisat status och kostnader
presenterats for kommunfullmaktige, vilket ar otillrackligt for att sdkerstalla att fullmaktige fatt det
underlag som kravs for styrning och uppfoljning.

Kommunstyrelsen och sarskilt samhallsutvecklingsutskottet har haft I6pande information om
drendets status, vilket innebar att det funnits forutsattningar att delge fullmaktige denna
information. De drenden som behandlats i fullmaktige har huvudsakligen initierats genom debatter,
interpellationer och motioner och kan darfor inte betraktas som systematisk aterrapportering.

Aven om det inte finns ett lagstadgat krav p& &terrapportering vid fasta intervall bedémer vi att det i
detta fall hade varit rimligt och nddvandigt. Beslutet har medfort betydande och oférutsedda
kostnader som paverkat kommunens budget, vilket gor att kommunfullméktige behéver korrekt och
aktuell information for att kunna fullgéra sitt budgetansvar. Beslutet har dessutom dragits med
betydande tidsforskjutningar och avvikelser avseende omfattningen. Avsaknad av en strukturerad
aterrapportering har darmed minskat fullmaktiges mojligheter att fatta valgrundade beslut i fragan.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens implementering och
uppfoéljning av beslutet om att Iamna 6ver skotseln av vagunderhallet har skett pa ett
dndamalsenligt, effektivt och rattssdkert satt, samt om de ekonomiska malen med beslutet har
uppnatts.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens implementering
och uppféljning av beslutet om att Iamna 6ver skotseln av vagunderhallet inte skett pa ett
andamalsenligt, effektivt och rattssdkert satt. Huruvida de ekonomiska malen med beslutet
har uppnatts eller inte gar ej att bedéma da det ar otydligt vilka de ekonomiska malen varit.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sikerstidlla en andamalsenlig drendeberedning
Kommunstyrelsen behover sakerstalla att alla arenden av stérre ekonomisk, juridisk eller
verksamhetsmassig betydelse bereds enligt en faststalld och kvalitetssakrad process innan
de laggs fram for beslut i kommunfullmaktige.

e Ta ett helhetsgrepp om vagskotseléverlamningen genom att:
o Etablera en tydlig projektstyrning, inklusive ansvar, roller och resurser, samt
sakerstalla att projektorganisationen har férutsattningar att driva arbetet vidare.
o Identifiera och utreda kvarstaende juridiska hinder, sarskilt kopplat till ledningsratter
och andra plan- eller fastighetsrattsliga fragor.
o Tafram en kommunikationsplan for det fortsatta arbetet och genomféra
strukturerade informations- och dialoginsatser riktade till berérda aktorer.

e Genomféra en heltackande ekonomisk analys och etablera I6pande uppféljning
Kommunstyrelsen bor lata ta fram en fullstandig ekonomisk kalkyl for beslutets samlade
kostnader och effekter. Kalkylen b6r omfatta historiska kostnader, framtida besparingar,
kostnadsrisker samt konsekvenser for VA-kollektivet. Dartill bor rutiner fér regelbunden
ekonomisk uppfdljning etableras.

e Infdra regelbunden aterrapportering till kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen bor sakerstalla strukturerad och aterkommande rapportering till
kommunfullmaktige om status, avvikelser, ekonomi och risker kopplat till
vagskotseloverlamningen.

Datum som ovan
Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lindberg Said Ashrafi Tim Sahlén Starcke
Certifierad kommunal revisor  Specialist infrastruktur Verksamhetsrevisor
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