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Forord Reviderad version 2.0

Huvudsaklig anledning till denna uppdatering ar att skattereglerna gdllande momsredovisning fér
samfdillighetsféreningar kommer att féréndras efter en dom i Hégsta Férvaltningsrdtten, vilket
medfor att jag raknat om siffermaterialet. Jag har lagt till ett nytt kapitel 5, som heter Skattebérdan
for fastighetsdigare vid GA.

Aven om jag i férsta hand berdr de ekonomiska aspekterna i denna rapport, s& har de s starka
kopplingar till (bristen pa) politiskt demokratiskt beslutsfattande, lagstiftning och regelverk for
myndigheter, att jag dven lagt till en bakgrund i kapitel 2, om Aktuell politisk process och
lagstiftning kring véigfrdgan.

Det har framkommit att Lantmateriet sillan eller aldrig gor fullstandiga Batnadsanalyser i
forrattningarna. Om “Batnad” foreligger eller inte for fastighetsagarna ar en mycket viktig parameter
som skall berdknas och bedémas i en forrattning som underlag fé6r om man far bilda en GA eller inte
enligt Anldggningslagen AL. Jag har darfor dven lagt till ett kapitel 13, Batnadsanalyser fér GA —
exempel, som visar enkla kalkylexempel pa hur man sjalv kan stélla upp en jamforelse mellan en
forrattnings Batnad (nytta/fordel) for fastighetsdgare jamfort med dess kostnad/nackdelar. Om man
inte har egna lokala data, kan man anvanda kapitel 12 Nyckeltal fér Batnadsanalyser. Nyckeltalen ar
framtagna utifran 2003 ars besiktning av Leksands vagar och ar bearbetade och omraknade till 2023
ars prisniva. Fritt att anvanda!

Forord

Vid nyar 2023/2024 var det 50 ar sedan kommunerna Leksand, Siljansnas och Al (Insjon) tillsammans
bildade Leksands kommun. Den nya kommunen tog ett gemensamt kommunalt ansvar for
vaghallningen av saval de samfillda som de kommunala gatorna och vagarna, dar nastan alla
fastboende Leksingar bor.

Att skota drift- och underhall pa bade de kommunala och de samféllda viagarna och gatorna och att
aterstalla deras hallbarhet och funktion, ar ett gemensamt kommunalt ansvar som vi pa ett effektivt
satt kan ta tag i successivt och i den takt vi i kommunen orkar med ekonomiskt. Vdgarna och gatorna
tillsammans med Leksands unika byar och nio tatorter, bidrar till att gora hela Leksands kommun
attraktiv och tillganglig for bade Leksandsbor och alla vara besokare.

Né&r denna rapport slapps pagar det pa kommunens begéran, forrattningar i byar och tatorter. Nagra
ar avslutade, andra pagar och en del ar inte pabdrjade annu. Men vare sig den politiska eller juridiska
processen kring vem som skall ha ansvaret for vaghallningen och darmed ansvaret for drift- och
underhall av de samféllda enskilda vdgarna ar klar, utan debatten pagar, motioner ar lagda i
kommunfullmaktige och den juridiska provningen pagar.

Fokus i denna rapport ar pa de ekonomiska effekterna och konsekvenserna, av hur drift- och
underhallsverksamheten har bedrivits (eller inte har bedrivits) och kan komma att bedrivas.

Det finns ingen betalande uppdragsgivare till denna rapport. Jag har som ett ”pro bono publico”!
arbete genomfort den ekonomiska analysen pa min egen privata tid och stéller den till Leksands
kommuns forfogande. Rapporten star alla helt fritt att anvanda och, om man sa skulle vilja, sprida.

1 Latin: "For allmdnhetens basta”
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Under mitt yrkesliv har i Dalarna har jag hela tiden arbetat med transportekonomi och andra
transportrelaterade fragor.

Min 6nskan ar att forsoka bidra till diskussionen om hur hela var fantastiska kommun skall kunna
hallas fortsatt 6ppen och tillgéanglig for alla, kombinerat med en godtagbar vigstandard och en s3
rattvis och kostnadseffektiv vaghallning som majligt, som vi alla har rad med.

Jag som gjort denna rapport ar tillsammans med min familj boende i Hallens by, Siljansnas tatort,
Leksands kommun. Vi flyttade hit 1998, vilket jag aldrig angrat &

Peo Nordlof
Nationalekonom
Siljansnas, Leksand
nordlofpeo@gmail.com
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Sammanfattning: Drift- och underhallskostnader for 33
mil samfalld vag i Leksand — kommunekonomisk?
kostnadsbatnadsanalys (KBA)® — batnadsanalys i
forrattning, exempel

| rapporten visas att underhallsskulden? pa 33 mil samfallda® enskilda vagar och gator i Leksand nu &r
uppe i 326 miljoner kronor i 2023 &rs prisniva.®

De 33 milen utgér 90 % av de vagar och gator dar vi gemensamt via var kommun ansvarat for
vaghéllningen’ i mer dn 50 ar. Om vi som kommunstyret planerat, 1 juni 2025, lamnar dver
underhallsskulden till de boende i de 5 700 fastigheter som finns i narheten av de samfillda vagarna,
sa har den gemensamma skulden privatiserats! For att kunna finansiera en privatiserad skuld pa 326
miljoner kronor via vagavgifter behover berérda Leksandsbor 6ka sina bruttoinkomster av [6n och
pension med nédstan 490 miljoner kronor.®

UNDERHALLSSKULD

for samfallda enskilda
vagar i Leksand.
Eftersldpning -

Ackumulerad
Underhallsskuld

Lipande priser

Underhallsskuld
Upprustningshehov
kommunen
Prisniva 2023

Underhdllsskulden 2023
motsvorar vid GA
Bruttoinkomster (I6ner
och pensioner) o
Kommunal skattesats

Upprustningshehov 33,45% , ungefér

Besiktningen 2003 -

Leksands vatten. 241218676 kr | 325 888 065 kr| 489689 054 kr

-omrikning Peo Nordléf

Genomsnitt per Fastighet
5 700 fastigheter vid 33 mil
samfillda vigar

42 319 kr 57173 kr 85910 kr

Tabell 1. Totala underhdlisskulden fér samfdllda enskilda véigar i Leksand. 326 mnkr i 2023 drs prisniva.

Orsaken till underhallsskulden &r att den som ansvarat for vaghallningen, var gemensamma kommun,
inte finansierat nodvandigt forebyggande underhall under manga ar. Belaggningar har inte férnyats i
tid, vare sig pa grusvagar eller asfalterade vagar. Diken har inte rensats och gravts om i tid.
Barighetsatgarder har inte genomférts. Vattenfyllda viagkroppar® och délig vagstandard har efterhand

2 Kommunekonomisk analys, eng. municipality economic analysis. En analys av hur en kommuns ekonomi paverkas av en
atgard. Omfattar alla ekonomiskt aktiva individer, foretag och organisationer inom en kommun. Jamfér med
”samhallsekonomisk analys” som avser hela Sverige eller globalt.

3 Kostnadsbatnadsanalys (KBA), eng. Cost-Benefit Analysis (CBA). Jamfor med det utanfor fastighetsekonomin mer vanliga
"nyttokostnadsanalys” eller “kostnadsnyttoanalys”. Batnad, eng. benefit, ar ett dldre ord for nytta, férdel eller gagn. Batnad
ar ett prissatt eller beskrivet resultat av en effekt som utgér en nytta, fordel eller vinst av en atgard som ar till gagn eller
batnad fér nagon och adr den behovstillfredsstallelse eller valfardsférandring som individer och naringsliv far om en atgard
genomfors.

4 Underhallsskulden ar det berdknade beloppet for det underhall och de reinvesteringar som borde ha varit gjorda for att
vagarnas standard, kvalitet och funktionalitet skulle bibehallits, men som inte har gjorts. Anvands som en proxy for vad det
kommer att kosta att restaurera och upprusta vagnatet till ratt standard igen.

5 Samfalld mark = Gemensam mark som hor till flera fastigheter (kollektivt dgda, inte privat dgda). En samfallighets gréans ar
i rattslig mening detsamma som fastighetsgrans. Samfallda vagar avstyckades under tidigt 1800-tal i Leksand.

6 Arsmedelvarden till och med oktober 2023. Anvént index ar (huvudsakligen) Trafikverkets Infrastrukturindex: Driftindex
vaghallning

7Vaghallning = byggande + underhall + drift

8326 mnkr / (100 — 33,45 %) = 490 mnkr, 33,45 &r Leksands kommuns skattesats 2024

9 Vagkropp = Det underlag som vagbanan vilar pa. Vagbanan kan besta saval av den ursprungliga marken som av jord-, grus-
och stenmaterial som forts dit fran annan plats.
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minskat vagarnas motstandskraft och 6kat risken for vagras, slukhal, bortspolning, skador pa bade
vagar och fordon samt personolyckor'®. Uppskjutet underhall riskerar att pa sikt bli &nnu dyrare, nér
vagen val akut maste atgardas. Varje ar har det saknats underhallsatgarder for drygt 12 mnkr i
Vidmakthallande underhall och ar i 2023 ars pris.

Vidmakthallande underhall Vidmakthallande
2k y . Vidmakthallande
Arligt tillkommande Vidmakthallande Underhall tillkommande |, derhsil tillkommande
underhallsbehov for Underhall behov behov
Samfillda enskilda vagar. tillkommande behov perari per dr motsvarar i

per ar. Prisniva 2003 | kommunens viighéllning | Bruttoinkomster (Ianer
Prisniva 2023 och pensioner), ungefar

Omrikning av 2003 ars besiktning
frén Leksands vatten 6934520 kr 12 396 479 kr 18627 317 kr
- Peo Nordl6f

Tabell 2. Arligt tillkommande underhdlisbehov for vidmakthdllande, fér samféllda enskilda véigar i Leksand.
Arligt behov, efter att man renoverat vigarna, fér att de sedan inte skall bérja forfalla igen!

"Vagfragan i Leksand” handlar om att ldmna 6ver underhallsskulden (renoveringsbehovet) och det
arliga behovet av Drift- och underhallsatgarder for att vidmakthalla vagstandarden, till de narboende.
Dérav att sa manga tycker det ar fel med patvingade férrattningar for att bilda
gemensamhetsanlaggningar (GA), som skall ta 6ver det fulla ekonomiska och juridiska ansvaret for
vagarnas standard. | varje fall, innan man ens skulle fa reda pa prislappen!

En sddan har process med forslag till andrat ansvar for vaghallningen, borde ha inletts med en
professionell besiktning'! av vigarna. Nar Trafikverket tar initiativ till att omvandla allmin vig till
enskild, betalar de anlaggningsforrattningen och de bekostar aven nédvandiga underhallsatgarder
om det visar sig att vagen ar i eftersatt underhall. Men sa har inte Leksands kommunstyre agerat
utan den har for avsikt att utan foregaende besiktning och reglering av eftersatt underhall, lamna
dver vigarna till de narboende i ”befintligt skick”.?

Det néast basta man kan gora nar man inte gor en ny professionell besiktning ar att rakna om den
senaste kommunala besiktningen?®. Den genomférdes 2003 och visade att redan da var viagarna i
daligt skick. Experterna raknade da ut hur mycket det arliga kommunala anslaget for underhall
behovde oka for att kunna aterstélla vdgarna till godtagbar standard. Vi vet via kommunens senare
utredningar'® att de behov av underhéllsinvesteringar som beriknades 2003, inte har finansierats
och darmed inte genomforts pa de samfallda enskilda vagarna.

Databasen fran 2003 ars besiktning, som visar vagarnas standard och berdknat behov av upprustning,
finns inte ldngre kvar hos kommunen.'®> Med hjilp av presentationsbilder, 2008 &rs vigutredning®®
och de statistikuppgifter som gatt att f ut fran kommunen?” samt med hjilp av ett anpassat
infrastrukturindex'® for drift av vdg, har informationen aterskapats, de samféllda vigarna har
separerats fran de kommunala gatorna och 2003 ars besiktning har raknats om till vad den motsvarar

10 Eftersatt underhall kan medféra 6kad risk for trafikolyckor. Trafikverket (2019), Drift och underhdll av enskilda végar.
Publikation 2019:186.

11 Besiktning = granskning som utférs av sakkunniga

12 Danielsson Hakan (2008), Framtida vaghallningsansvar i Leksand

13 | eksands kommun (2004), STATUS_VAGNAT_2003

14 Danielsson Hakan (2008), Framtida vaghallningsansvar i Leksand, samt Leksand (2016), Vagar i Leksands kommun.

15 Leksands kommuns registrator (2023:1), mail till Peo NordIof.

16 Danielsson Hakan (2008), Framtida vaghallningsansvar i Leksand.

17 Leksands kommuns registrator (2023:2), mail till Peo Nordl6f, Svar pa begaran — Langd Kostnad Fastigheter Enskilda
vagar. Samt Leksands kommun, Joel Johansson: Dnr 2023/1470, Beslut om delvis avslag pa begdran om utlamnande av
allmanna uppgifter.

18 Trafikverkets index. Anvant 2003 till 2023. F6r 2022 har jag av forsiktighetsskal halverat uppmatt kostnadstillvaxt pa
grund av en prischock fér DoU kostnader det aret. Det dr den langsiktiga trenden jag vill fanga.
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idag for de samfallda enskilda vdagarna. Sannolikt ar ca 63% av de belagda vagarna och ca 78% av
grusvagarna i mycket daligt skick med de risker och de renoveringsbehov det fér med sig.

En kommunekonomisk kostnadsbatnadsanalys (KBA), for 33 mil samfillda védgar, har genomforts.
De beddmda direkta och langsiktiga, ekonomiska och férdelningsmassiga effekterna av att
privatisera vaghallningen, dr genomgaende negativa for Leksands ekonomi. | kapitel 14 gas dessa
ekonomiska effekter igenom i detalj och hur de paverkar hela Leksands ekonomi. Den vinst for var
gemensamma kommunkassa som beraknats kommer att med rage &tas upp av negativa ekonomiska
effekter fér var samlade ekonomi i Leksand *°.

En GA privatisering av de samfallda vagarnas drift- och underhallskostnader inklusive
underhallsskulden kommer att leda till ett tryck pa att kunna finansiera behoven i form av
vagavgifter. | tabell 3 kan vi se att om vi aterstéller och renoverar vagarna under 8 ar sa kommer
hushallet for en genomsnittlig fastighet (av totalt cirka 5 700) att generera ett arligt behov av 7 585
kronor i viagavgifter vilket motsvarar cirka 11 397 kronor i bruttoinkomster. Da ingar inte kostnader
for ordinarie drift och service (skotsel).

Va ” 5
. i Vagavgifter under ett L p?r ¢?r
. . . Vagavgifter totalt |potsvarar a - Motsvarar och genomsnittlig  |votsvarar

1. Sammanfattning Vagavgifter ) av aren dar ) ) )

) . N . under en bruttoinkomst . . . .. |bruttoinkomst fastlghet under bruttoinkomst
vid GA for alla Samféllda vagar ) A renovering pagar (har R )

renoveringsperiod |? 1:8) ca renoveringsperiod |9
) (har 1:8)
Underh3ll; aterstélla 325888065 kr  |489 689 054 kr 40736 008kr  |61211132kr 10739 kr

underhallsskulden/ renovera 7147 kr
Extra Drift; aterstélla dikena 19975303 kr  [30015481 kr 2496 913 kr 3751935 kr 438 kr 658 kr
DoU; aterstilla, renovera 345 863 368 kr 519 704 535 kr 43232921 kr  |64963 067 kr 7585 kr 11 397 kr

Tabell 3. Behov av tillkommande vdgavgifter under en 8 drig period fér att dterstdlla vigarna.

Né&r vagarna aterstallts i ratt skick maste Drift- och underhall utféras sa att vagarna vidmakthalls och inte
forfallet satter fart igen. | tabell 4 framgar att ett normalt ar (nar inte renoveringar pagar) finns ett
tillskottsbehov av 2 496 kronor per genomsnittlig fastighet och ar (cirka 3 751 kronor i bruttoinkomst).

Vagavgifter per dr

Motsvarar och fastighet nar Motsvarar
bruttoinkomst . bruttoinkomst
renovering inte @

2. Sammanfattning Vagavgifter|Vagavgifter under ett

vid GA fér alla Samfillda végar dr nér renovering inte |

pagar pagar
Underhall; Vidmakthalla 12 396 479 kr 18 627 317 kr 2175 kr 3268 kr
Extra Drift; vidmakthalla dikena 1831 860 kr 2 752 607 kr 321 kr 483 kr

Vidmakthallande
Drift och Underhall
Tabell 4. Behov av tillkommande vdgavgifter per dr ett ordinarie @r (nér inte renoveringar pagar).

14228339 kr (21379924 kr 2496 kr 3751 kr

Den totala sammanvadgda bedémningen av kostnadsbatnaden visar att det ar en
kommunekonomiskt olonsam atgérd att omvandla 33 mil samfallda enskilda vdgar med kommunalt
ansvar for vaghallningen till GA med enskild vaghallning. | kapitel 12 finns nyckeltal som bland annat
kan anvandas for att gora Batnadsanalyser i férrdattningarna och i kapitel 13 beskrivs hur man gor en
Batnadsanalys. Mallar i excel samt denna rapport finns har: https://peo-nordlof.webnode.se/

19 Dvs var gemensamma kommunkassa samt alla individer, féretag och organisationer som dr ekonomiskt aktiva i Leksand.
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1. Bakgrund

Leksands kommunfullmaktige beslutade 1972.12.29 att fr.o.m. 1973 ”“6verta den enskilda

vaghallningen som hittills ombesorjts av vagforeningar, vagsamfalligheter och byar”.
Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att organisera vaghallningen.

o

SAMMAN I KAVEIF R s i ==
Samenantsbaderdatin

Blad
i
29.12.1_9_’]2 s oo 3
ypaktige S —
~-350
o 503/72 -
6§ 107 ne 9

iE in| ‘ ]
;ma!‘ \;.:jn:.:);:.unil: syertagandc av V.ost‘nadfrna‘rd:nu::i::z,:‘jd
av byviagarna inom kommunen har-d.sku:cra.s'ué h;r i
och en inom samarbetsnimnden txl]satj kom?: il
mare behandlaev frégan och 3 ck%ohc:;u;z:i 4\13;?.f°;;s]8-
{ gamarbetsnimnden har c<en c. ’, :
:‘:zni::',_;:n\unerna dverta vagh&‘llningcnt L;L:a:iz ;::r_
muns representanter ha dirvid uttelat sig ¢

P t a d sker redan | r.o.m. 1“’ medan k s oChn . ans-
g L ? 3 1 Sil
a nae I
nés lebltsellvall‘&‘! inte varat bey Fd(la {for Ol'da denna Lid
)
}‘ & A B o
men ha for K]B‘ at s 1cKe ha nagon erinran emot att Lek=

sand beslutar redan nd i frégan.

72 sommun-
K nstyrelsen fores)ar den 18.12.1972, § 572, K
oinmu 3 B Y
fullmiktige pesiuta .
3 om
fr.c.m. 1973 Bverta den enskilda vighidllning 8 =
t fr.c.;m. ; , 'S
" jctills ombesdrjts av viglreningar, vagsanfa' 4
hJL ool byaor, dock e skogsbilvigar, yigar till
eter ; -
: i gidsstugor samt underh&ll och drift av viégbell
ri s

“i"g ’
-~ B - 4 .li t
174 komwun.:t.y elser e ha e " ppd - a p& amp A
a B I r ller X U r Tt 1
- vé l]n. gen
.' sat Ol'sani‘.cl a ghé n s | |
e att b",dras 1,1[1 Hyallla&s"i"g Nh‘ Vk'gbelyaning 14mnas ’)ed
I 2 .ad
5(' b4 i 1; khfb “ed vidigarey .
l . . T a2 > : ten .
.1) 3 e oll 2 ‘ £ Ldlga»e i sta
att ta 4] ara 11 va férenin ar b T e {6

t > kronor 5. 000
i del, konto 5.339.1,
973 anvigade me . : e
i ;A7 ttjus fér yndamilet samt att ysterligare ?rta
“y i N " (-9 Y
or anvisas av anslaget till ofrutsedda uti
Kronoy anv:

1 Ly 1 Brb r X och v 1 nin, r nvisas A).O
a 568!1 aa anvi as al 0
v a nyvan.
t2 1 o F AR ANE
o av a Slaset till 0161 utseddh thl.tel utdver
krono? n

nder 1litt
det anslag som finns upptaget 1 staten u
.339.2. ) N
“ : 3 1imikeige pifalla kopmunslyrelsens forslag
Kommunlullw ige ® h
; hE1ligr och utan diskussion.

] =" '

Bild 1.1. Leksands Kommuns sammantrddesprotokoll 29.12.1972. Dnr 503/72 § 107

—

Av protokollet fran 1972 (Bild 1.1) framgar klart att det Leksands kommun tog hand om var hela
vaghallningen och att det inbegrep underhallet. Férsta meningen i § 7 borjar ”Ett kommunalt
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Overtagande av kostnaderna for underhall av byvagarna inom kommunen har diskuterats en langre
tid”. Av protokollet framgar ocksa att kommunfullmaktiges beslut var enhalligt.

Nuvarande Leksands kommun bildades 1974 genom att de tidigare kommunerna Leksand, Al (Insjon)
och Siljansnas slogs ihop till den nya kommunen.

Siljansnas och Al hade fram till kommunsammanslagningen rustat sina samfillda?® enskilda vagar och
gattur?® med kommunala medel och éverlamnade vid sammanslagningen dessa iordningsstéllda och i
mycket gott skick, tillsammans med kommunalt dgda maskiner och utrustning, till den nya
kommunen. | Siljansnas hade iordningstéllandet skett i ett kommunalt 5-arigt program.

Under kommunens drygt 50 ar har kommunen haft ansvar for vaghallningen dar nastan alla bor i tata
byar och i nio tatorter, och har sa dven nu néar detta skrivs. For ndrvarande ror det sig om ca 4 mil
kommunala gator och vagar och 33 mil samfallda enskilda gator och vagar.

Kommunstyret har inlett en process for att byta organisationsform och har for avsikt att fransaga sig
ansvaret fér vaghallningen av 33 mil samfallda enskilda vagar. Ansvaret for vaghallningen ar da tankt
att dvertas av ett stort antal gemensamhetsanlaggningar som skapas enligt Anldaggningslagen via
lantmateriforrattningar som Leksands kommun ansdkt om. Det gamla beslutet om kommunens
ansvar for vaghaliningen ar tankt att upphdra 1 juni 2025.%

ﬂ; LEKSAN DS SAMMANTRADESPROTOKOLL ?Fg)
‘@' KO M M U N Sammantradesdatum
2022-06-27

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunens skotsel av enskilda vigar upphdr 1 juni 2025 i de fall dir
inget avtal om skotsel eller stdd till skotsel tecknats mellan vags dgare
och Leksands kommun.

2. Kommunfullméaktiges beslut § 107 frdn 29 december 1972 upphor att
gilla frin och med I juni 2025.

Reservationer

Inga Westlund (V), Yvonne Ineteg (V), Markus Kummu (V), Lena Ihlar (V).
Jimmy Karlsson (BP), Mats Blomgqvist (BP). Gunnar Filldin (BP), Andreas
Ruuth (SD). Inger Matsson (SD) och Anna-Lena Blomqvist (SD) reserverar
sig mot beslutet.

Beslutet skickas till
Kommundirektor Caroline Smitmanis Smids

Bild 1.2. Leksands Kommuns sammantrddesprotokoll 27.06.2022. Dnr 2016/716 § 57

Nar detta skrivs ar dock inte den politiska eller juridiska processen klar, motioner ar lagda till
kommunfullmaktige och debatten pagar liksom den juridiska prévningen. Kort om de politiska

20 Samfallt betyder att vagar ar Gemensamt (kollektivt) dgda och inte privat dgda. Avstyckningen till samfallda vagar gjordes
under storskiftet i borjan av 1800-talet.

21 Aldre ord for gata. Lever kvar i gatunamnen i Siljansnis.

22 | eksands kommun (2022), Kommunfullméaktige 2022-06-27 § 57 Upphdrande av Leksands kommuns skétsel av enskilda
vagar.
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kraven och aktuella lagparagrafer i kapitel 2. | 6vrigt fokuserar denna rapport framforallt pa de
ekonomiska aspekterna.

Infor en sddan har omfattande process borde man ha genomfort en besiktning av vagarna for att ratt
kunna beskriva vagarnas standard och identifiera vilket eventuellt efterslapande underhall som
maste atgardas av den som hittills haft ansvaret, innan man lamnar éver forvaltningsansvaret.

For att fa fram nuvarande underhallsbrister i detalj per vagstracka maste man gora en ny
professionell besiktning. Nagon sadan besiktning har dock inte genomforts. Kommunen erbjuder en
enklare vagsyn?® men férst nar férrattningarna paborjats.

| de regler®* som utformats fér kommunalt stéd till enskilda vagar, efter bytet av férvaltningsform,
stipuleras att besiktning gors av kommunen forst infor att den ska godkdnna kommunalt stod till den
vag dar da gemensamhetsanlaggningen har tagit 6ver ansvaret for vaghallningen. Vag
(gemensamhetsanlaggning) som inte klarar den besiktningen ska ges mojlighet att ratta till bristerna
”inom en rimlig tid”%.

Senast det gjordes en professionell besiktning av Leksands vagar och gator var 2003. Det nast basta
man nu kan gora ar att rdkna om den senaste besiktningen till dagens férhallanden och kostnadsniva.

Denna rapport ar en redovisning av vad kommunens besiktning 2003 visade samt en omrakning till
vad den innebar for 2023/2024.

Med utgangspunkt i denna omrakning redovisas en kommunekonomisk kostnadsbatnadsanalys for
att visa den ekonomiska skillnaden mellan att genomfoéra ett 6verlamnande av vaghallningen till
narboende fastighetsdgare for 33 mil vag, i jamforelse med att kommunen fortsatter att ansvara for
vaghallningen. Presenteras dven ett exempel pa en Batnadsanalys for en forrattning.

23 Vagsyn = identifiering av de vagavsnitt som maste repareras. Jamfor med Besiktning = granskning som utférs av
sakkunniga.

24 | eksands kommun (2019), Regler for kommunalt stod till enskilda vagar.

2 Dito
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2. Aktuell politisk process och lagstiftning, kring

vagfragan.

2.1 Politiska krav i Leksands kommun
Beslutet att Leksands kommun ska upphéra med sitt ansvar for vaghallningen ar omstritt politiskt.
Leksand har ett minoritetsstyre (2024). Oppositionen som ar i majoritet vill ha ett omtag i vagfragan.

Tabell sammanséattning Leksands kommunfullmaktige (2024):

Oppositionen
Bygdepartiet
Vansterpartiet
Sverigedemokraterna
Kristdemokraterna
Miljépartiet

Styret
Socialdemokraterna

Moderaterna
Centerpartiet
Liberalerna

== w h oo

Ol= 01O ®

Det finns ett flertal motioner i Vagfragan fran oppositionen (som &r i majoritet). Styret har dnnu inte
(2024-03-08), tillatit att flertalet yrkanden behandlas, trots att det i flera fall ar ett brott mot
kommunallagens regler (se nedan).

Hér &r att satserna pa de motioner som ar lagda fran majoritetsoppositionen:

ar samt omproévning av
befintliga inom Leksands
kommun, samt skapande
av
samfallighetsféreningar”
utan drojsmal aterkallas.

vagforrattning
for de omraden
dar beslut om
GA annu inte
fattats av
lantmateriet.

samfallighetsforeningar
med
genomsamhetsanldggning
ar genom att fora dialog
med berdrda samt
informera om
alternativen och
mdjligheten att avbryta
den
anlaggningsférrattning
som kommunen har
ansokt om. Med
vaghallningsorganisation
avses exempelvis
samfallighetsforening,
delagarférvaltning eller
frivillig
vaghallningsorganisation.

Vansterpartiet Bygdepartiet Kristdemokraterna Kommentar

Ansdékan hos Leksands Att Leksands kommun Oppositionen
Lantmateriet, i syfte att kommun moijliggor fler Overens om att
”skapa aterkallar sin forvaltningsformer for aterkalla
gemensamhetsanlaggning | ansékan om enskilda vagar dn enbart kommunens ansékan

om férrattningar
alternativt att man
skall ha ratt att
avbryta
anlaggningsforrattni
ng (ndgot som
kommunstyret e]
tillater numera).
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Beslutet i
kommunfullmaktige ...
"Upphorande av
Leksands kommuns
skotsel av enskilda vagar”
utan dréjsmal rivs upp.

Leksands
kommun
ersatter
forrattnings-
kostnaderna for
att bilda GA till
samtliga
fastighetsagare
dar beslut om
bildande av GA
redan fattats av
lantmateriet.

Kommunens skotsel av
enskilda vagar upphor 1
juni 2030 i de fall dar
inget avtal om skotsel
eller stod till skotsel
tecknats mellan vags
dgare och Leksands
kommun.
Kommunfullméaktiges
beslut § 107 fran 29
december 1972 uppgor
att gélla fran och med 1
juni 2030.

Innebar att det finns
majoritet for att
Vaghallnings
ansvaret inte skall
upphora 1 juni 2025
utan tidigast 2030
(eller inte alls).
2026 ar det
kommunalval igen.

Ersattningskrav for
fastighetsdgare som
"korts dver”
framfors.

Fragan om
huvudmannaskap
forutsattningslost utreds,
for att kunna na en
|6sning som bade &r
rattvis och effektiv, dar
kommunalt
huvudmannaskap ar ett
av alternativen.

Andra befintliga
detaljplaner till
kommunalt
huvudmanna
skap av vagarna
som kommunen
haft
vaghallaransvar
for sedan 1973.
Uppratta
detaljplaner
over
vagomraden/by
ar som inte
redan ligger
inom
detaljplaner och
infor
kommunalt
huvudmanna
skap inom dessa
detaljplaner.

Att Leksands kommun
omgaende genomfor en
oversyn av vagarnas
huvudmannaskap i hela
kommunen och till
kommunstyrelsen
presenterar forslag pa
andringar av
huvudmannaskapet med
malet att uppna en rattvis
och rationell
ansvarsfordelning som
utgar fran generella
principer.

Oppositionen
Overens om att minst
utreda
huvudmannaskapet.
V och BYP tydliga
med kommunalt
huvudmannaskap. KD
om att forslag pa
andringar av
huvudmannaskap
skall foreslas.

Upprustningsbidrag pa 3,5
mnkr arligen for enskilda
vagar.

Kom ej med i senaste
kommunala
budgetbeslutet.

Att Leksands kommun
omgaende anstaller en
kommunal radgivare eller
liknande for vags agare
och vaghallnings-
organisationer som ska
fora dialog, ge
information, hjalpa till vid
forrattning och vara ett
fortsatt stod i arbetet
med forvaltningen av
enskilda vagar.

Beslutat i fullmaktige
efter att
kommunstyret
tillstyrkt.
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Bakom kraven att kommunen ska dterkalla sin ansékan om férrdttningar finns bland annat att
kommunen, utan att fatta nytt generellt beslut, nu borjat svika sitt I6fte om att de byar som inte
vill ha férrdttning skall slippa ha det, genom att kommunen da skulle dra tillbaka sin ansékan. Se
faktaruta nedan om vad kommunen lovat.

FAKTARUTA

KS beslut 2017-12-11 § 177 Dnr 2016/16 Utdrag:

”Om ndgon by inte vill genomféra en forrdttning gdr det att tacka nej innan férréttningen
pdboérjas.”

“Uppdra till férvaltningen att pG ldmpligt sétt informera berérda fastighetsdgare om innehdllet
och innebérden av beslutet.”

Leksands kommuns informationsfilm — "Vagfragan” vart gemensamma vagval for framtiden.

“Naturligtvis gdr det att tacka nej till en férrdttning innan den pabérjats. Da dr det viktigt att
det framgdr att majoriteten inom berért omrdde star bakom beslutet att tacka nej. DG det dr
kommunen som har ansékt om férrdttning hos lantmdteriet har kommunen mdjlighet att
dterkalla forrdttningen. Kommunen star da fér eventuella lantmdterikostnader. Det Gr ocksd
mdjligt att dra sig ur en pdbérjad forrdttning antingen genom att kommunen dterkallar ansékan
eller genom att lantmditeriet beslutar att stdlla in den utifran yrkanden.”

2.2 Aktuella lagparagrafer

Enligt plan- och bygglagen PBL &r huvudprincipen att kommunerna skall ha huvudmannaskap for
gator inom planlagt omrade dar allmanheten skall ha tilltrade. En del kommuner, exempelvis
Leksand, har dock kvar adldre byggnadsplaner inom tatorterna som visserligen gdller som detaljplaner,
men historiskt med enskilt huvudmannaskap for vagarna. | Leksand har vi 33 mil samfallda enskilda
vagar i och runt tatorterna dar kommunen enligt beslut ansvarar for vaghallningen.

Vill vi ombilda vagarna och anpassa dom till nyare lagstiftning sa kan vi med stéd av Plan- och
bygglagen successivt infora kommunalt huvudmannaskap for de 33 milen, eller med hjalp av
Anlaggningslagen AL (som nu pagar) soka omvandla dom till renodlat enskilt huvudmannaskap.

Det finns dven kombinationer av detta, och olika former for vem som skall betala en ombildning.
Detta kan utredas men vi gar inte har pa djupet kring de olika lagstiftningarna. Vi kan dock konstatera
att laggrunden for vaghallning ar flexibel och regleras i huvudsak i féljande tre lagar.

e Vighallning av allméanna vagar, enligt Vaglagen 1971:948
e Gatuhallning, enligt Plan- och bygglagen 2010:900
e Vaghallning av enskilda vagar, enligt Anldggningslagen 1973:1149.
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Batnadsvillkoret i Anldggningslagen:

Enligt 6§ AL framgar att “Gemensamhetsanldggning fdr inréttas endast om férdelarna av
ekonomisk eller annan art av anléiggningen évervéger de kostnader och oléigenheter som
anléggningen medfor”.

Kommentar: Lantmiteriet skall félja detta da “batnadsvillkoret” &r indispositivt?®. Lis mer om
tilldmpningen av detta viktiga villkor i avsnitt 2.3 nedan.

Opinionsvillkoret i Anlaggningslagen:

Enligt 78 AL framgar att “Gemensamhetsanlédggning fdr ej inréittas, om dgarna av de fastigheter
som skall deltaga i anléiggningen och hyresgdsterna i sGdana fastigheter mera allmdnt motsitter
sig atgdrden och har beaktansviirda skl for det. Vid denna prévning skall frimst deras mening
beaktas som har stérst nytta av anldggningen. Hyresgdsterna féretréds av den eller de organisationer
som har avtal om férhandlingsordning fér berérda fastigheter eller, om férhandlingsordning inte
gdller, riksorganisation av hyresgdster eller férening, som dr ansluten till sGdan organisation och
inom vars verksamhetsomrdde fastigheterna dr beléigna (hyresgdstorganisation). Férsta stycket
gdller icke, om behovet av anldggningen dr synnerligen angeldget.”

Kommentar: Lantmateriet behdver kunna redovisa varfér fastighetsdgarna inte skulle ha
beaktansvdrde skél nar de motsatter sig inrdttande av gemensamhetsanlaggning. Beaktansvarde skal
kan exempelvis vara att "Batnadsvillkoret” inte dr uppfyllt (se ovan). Sista meningen om att
opinionsvillkoret inte skulle galla om behovet av anlaggningen ar synnerligen angeldget? Vad skulle
det vara? Maste kunna motiveras!

”Allman plats” i Plan- och Bygglag:
1 kap 4 § | denna lag avses med Allmdéin plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat
omrdde som enligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov.

Kommunen som huvudman for allmanna platser i Plan- och Bygglag:

4 kap 7 § Kommunen ska vara huvudman fér allmdénna platser. Kommunen far dock, om det finns
sdrskilda skdl for det, i detaljplanen bestimma att huvudmannaskapet i stdllet ska vara enskilt fér en
eller flera platser.

4 kap 32 § .... Detaljplanen fdr inte vara mer detaljerad dn som behévs med hdénsyn till planens syfte.
6 kap 21§ Kommunen ska svara fér underhdllet av gator och andra allménna platser som kommunen
dr huvudman fér. Det gdller éiven om detaljplanen upphdvs.

Byggnadsplaner for vara byar ar detaljplaner:

“Innan plan- och bygglagen trddde i kraft 1 juli 1987 gdllde byggnadslagen frdn 1947. Enligt
byggnadslagen hanterades detaljplaneldiggning med stadsplan och byggnadsplan”.

”Sedan plan- och bygglagen inférdes 1987 gdller bade stadsplaner och byggnadsplaner som
detaljplaner.” (Killa Boverket — PBL kunskapsbanken).

Ur ”Véaghallningens juridik”:

”“Kommunallagen ldgger inga hinder i viigen fér kommunen att éverta enskild vdghdlining eller att
Idmna bidrag till sddan vighdllning, sa Idinge den har ett allmdnintresse. Det framgar bade av
férarbeten till kommunallagstiftningen och etablerad réttspraxis”. Sidan 32.

26 Dispositiv lagstiftning innebar att man t.ex. kan avtala bort en lag. Indispositiv lagstiftning innebdr motsatsen, namligen
att lagen ar tvingande for parterna.
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Likstallighetsprincipen i Kommunallagen:
2 kap 3 § Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl
fér ndgot annat.

Leksands kommunstyre bryter mot kommunallagen nar man inte behandlar motionernai tid:

5 kap 35 §: En motion eller ett medborgarférslag ska om méjligt beredas pa sGdant sdtt att
fullmdktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarférslaget vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har kommit fram vid
beredningen anmdilas till fullméktige inom samma tid. Fullmdktige far da avskriva motionen eller
medborgarférslaget fran vidare handldggning.

Kommentar: Trots detta drar sig inte kommunstyret fran att inte behandla majoritetsoppositionens
motioner trots att flera av ovanstaende att-satser legat och vanta betydligt langre an ett ar. Att man
kan gora s& har beror pa att det inte finns ndgon straffskala fér att bryta mot lagen. Andock ar det
vad man gor, bryter mot lagen!

Objektivitetsprincipen enligt regeringsformen:

| regeringsformen 1 kap 9 §, framgar det att “férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
offentliga férvaltningsuppagifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet”.

Kommentar: Det taktiska och ndra samarbetet mellan Lantmateriet och Leksands kommun gentemot
Leksands byar och tatorter rimmar mycket illa i forhallande till objektivitetsprincipen. Exempel fran
nar forrattningarna startade i lantmaéteriets minnesanteckningar fran ett méte mellan kommunen
och lantmateriet 2018-05-21:

“Lantmdteriet och kommunen dr 6verens om att bérja med de byar/drenden som vill ha
ga/samfillighetsféreningar. Infon kommer att sprida sig vidare till tveksamma byar som goda
exempel. Kommunen har kunskap om vilka byar som dr positiva och kommer att uppdatera detta och

”

gora listor pd vilka byar som Lantmditeriet b6r bérja med. Listan skickas till....”.

2.3 Sammanfattande citat om Batnadsvillkoret - ur Lantmateriets Handbok AL,
Anlaggningslagen

Anlaggningslagen (1973:1149) reglerar bestammelser som ror gemensamhetsanlaggningar.
Batnadsvillkoret (6 §) — innebar att fordelarna (vinst och nytta) med anlaggningen maste 6verstiga
nackdelarna (kostnad och oldgenheter). Texten dr hamtad direkt fran Lantméateriets Handbok?.

|- — e ——— -
|

6 § Batnadsvillkoret

|
l |
Il 6 § Gemensamhetsanliggning fir inrittas endast om fordelarna av ekonomisk eller ||
: annan art av anliggningen &verviger de kostnader och oldgenheter som anliggningen | |
|| medfor. |
|| Gemensamhetsanliggning fér icke inriittas for byggnad eller annan anliggning som ej :
Il hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan oligenhet av betydelse dirigenom kan | |
: komma att uppsta for annan deltagare i gemensamhetsanldggningen. :

Bild 13.1. Bdtnadsvillkoret i Anldggningslagen - ur Lantmditeriets handbok.

27 Lantmaéteriet (2024-01-03), Handbok AL — Anldggningslagen. https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf



https://sv.wikipedia.org/wiki/Gemensamhetsanl%C3%A4ggning
https://sv.wikipedia.org/wiki/B%C3%A5tnad
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf
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Enligt 6 § forsta stycket far en gemensamhetsanldggning inrattas endast om fordelarna av ekonomisk
eller annan art 6vervager de kostnader och oldgenheter som anlaggningen medfér. Detta s.k.
batnadsvillkor innebar att en fastighet aldrig kan anslutas till en gemensamhetsanldggning som inte
ar ekonomiskt forsvarbar — daven om anlaggningen skulle vara av vasentlig betydelse for fastigheten.
Batnadsvillkoret ska prévas for hela "anlaggningsforetaget”, inte for varje enskild fastighet for sig.
Om foretaget som helhet ar I6nsamt, regleras den enskilda fastighetens ekonomiska utfall genom
andelstalen.

Batnadsvillkoret &r — inte minst med tanke pa fordringshavarna — indispositivt?®. Det far alltsd inte
asidosattas ens om alla fastighetsagare ar 6verens om att gemensamhetsanlaggningen ska inrattas.
(Prop. 1973:160s. 221-222.)

Kravet pa ett klart konstaterat ekonomiskt utbyte &r i praktiken beroende av forhallandena i varje
sarskilt fall. Redan av lagtexten framgar att dven fordelar av “annan art” an ekonomiska kan beaktas.
Om de uppskattningar som laggs till grund for bedémningen ar osdkra, bor det dessutom finnas en
storre sdkerhetsmarginal i kalkylen d@n i normalfallen. Inte séllan torde det framsta som mer eller
mindre uppenbart att kravet pa [6nsamhet ar uppfyllt, vilket innebér att utredningen kan begransas.
Vid tveksamhet maste noggrannare kalkyler goras. (Prop. 1973:160 s. 189 n—190 6.)

Fordelarna ska hanfora sig till fastigheten. Hansyn ska alltsa inte tas till att anlaggningen tillgodoser
en fastighetsadgares rent personliga intressen. Varje forbattring av méjligheterna att utnyttja de
fastigheter som ska delta i anlaggningen ska anses som en fordel. En forbattring av detta slag torde
normalt yttra sig i en 6kning av fastighetsvirdet. Aven sddana férdelar som inte direkt paverkar
fastighetens varde ska beaktas. Vilka faktorer som ska tas med i kalkylen far bedémas mot bakgrund
av de varderingar som rader vid varje sarskild tidpunkt och med beaktande av de lokala
forhallandena.

Som kostnad i batnadskalkylen ska rdknas alla utgiftsposter som belastar fastighetsagarna.

Till utgiftsposterna ska hanféras inte bara kostnader for anlaggningens utférande utan ocksa
framtida driftskostnader. Vidare ska forrattningskostnader och kostnader for s.k. enskilda
fullfoljdsatgarder inga i kalkylen. Advokatarvode och andra kostnader som sakdgarna kan drabbas av
for att tillvarata sin ratt vid anlaggningsforrattningen ska daremot inte beaktas vid
batnadsberakningen.

Med oldgenhet vid batnadsberidkningen avses ekonomisk oldgenhet. En sadan oldgenhet tar sig inte
alltid uttryck i en minskning av en fastighets varde, utan kan dven besta i arbete som drabbar en
deldgare till foljd av anldggningens utférande och drift. Aven besvér eller obehag i sddant hinseende
som har ekonomisk betydelse bor beaktas (prop. 1973:160 s. 150 y).

28 Som ej gar att férhandla bort.
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3. Drift, Underhall, Skotsel, Underhallsskuld och
Vagstandard??

For att fa fram nuvarande underhallsbrister i detalj per vagstracka borde man alltsa gora en ny
professionell besiktning men vi far utga fran den senaste fran 2003.

Allt syns inte pa ytan utan det kan vara avgoérande for hur lange en del vagar kommer att halla, hur
ldnge vigkropparna har statt vattenfyllda pa grund av uteblivna atgarder vad giller dikning®,
barighet och beldggning. Giller bade for grusvagar och belagda vagar. Vagomradets olika delar och
skotseln av dom hanger ihop. Se bild 1:3.

e Vagbana e Dike >
Ytterslant
Vagslant
} ™ >(/'Terrass
- Beldggning eller grusslitlager
Overbyggnad
Underbyggnad
p Vagomrade R

Bild 3.1. Skiss éver ett vigomraddes olika delar. Fran Trafikverket (2019), Drift och underhdll av enskilda vdgar.
Publikation 2019:186.

En god vighallning behdvs fér bade framkomligheten®, tillgédngligheten3! och trafiksikerheten. Det
ar viktigt att skota vag- och gatunéaten via en effektiv drift- och underhallsstrategi pa bade bestallar-
och utforarsidan, sa att anslagen eller avgifterna kan anvandas for att ge sa mycket underhall som
moijligt per satsad krona. Det finns mojliga stordriftsfordelar och samordningsmajligheter for drift-
och underhallsverksamheten.

3.1 Drift och underhall enligt Trafikverket3?
Enligt Trafikverkets beskrivning innefattar Drift och Underhall (DoU) av vagatgarder, atgarder som:

o sdkerstaller att trafiken kan komma fram, t ex snéplogning, halkbekdampning, reparation av
mindre skador samt hyvling®® och dammbindning* pa grusviagar (servicearbeten),

e bibehaller viagens standard genom smarre atgarder, t ex fornyelse av slitlager och
vagmarkeringar samt dikning (underhallsarbeten),

29 Dikena ska samla upp och leda bort vatten som rinner ned fran vigbanan, leda bort vatten fran terrdngen omkring vagen
och bidra till att torka ut och dranera vagen. Sarskilt viktigt att dranera vagen nar terrdangen ar tjalkanslig eller tjalfarlig.
Forfallna diken kan bli den direkta orsaken till svara skador under tjéllossningen.

30 Framkomlighet ar den latthet med vilken man kan ta sig fram i trafiken.

31 En god tillganglighet &r malet for de flesta transportaktiviteter, att man latt skall kunna na ett rikt och varierat utbud av
malpunkter.

32 Sammanfattning pa Trafikverkets hemsida om drift och underhall, 2023.

33 Hyvling innebar att vagbanan far ratt lutning i sidled. Viktigt for att vattnet ska rinna av och att slitlagerytan ska hallas
jamn.

34 ”Salta vagen”. Dammbindningen innebar att man kan behalla en riktig sammansattning pa slitlagersmaterialet under
langre tid. En vdl dammbunden vagbana ar trafiksdkrare @n en obunden vagbana,
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e forbattrar vagens standard genom smarre atgarder, t ex beldggning av grusvag, forstarkning
av barigheten och punktatgarder for att 6ka trafiksakerheten (forbattringsarbeten),

e haller viagen ren, sdsom sopning, borttagande av skrép och smuts samt ograsbekdampning
(renhallning),

e eller pa annat satt haller vagen i ett for samfardseln tillfredsstéllande skick.

3.2 Vad menar Leksands kommun med skétsel
Det Leksands kommun avser med bibehallen skotsel av de samfallda enskilda vagarna galler
framforallt den forsta punkten i trafikverkets lista — servicearbeten. Ofta kallat ”Drift”.

Punkt 2 och punkt 3 i Trafikverkets lista dvs underhallsarbeten och forbattringsarbeten ingar inte i
kommunens skotsel. Underhallet och forbattringsatgarderna har under lang tid varit eftersatta och
det har skapat en underhallsskuld (renoveringsbehov), som vi kan se i denna rapport.

Kommunen presenterar den skotsel (drift) som gemensamhetsanlaggningarna kan fa avtal om ifall
man har ordnat godtagbar standard i “Regler fér kommunalt stdd till enskilda vagar”®.

e Barmarksskotsel grusvag: hyvling eller sladdning eller dammbindning 1-2 ganger per ar.
Skotsel och utbyte av vagtrummor mindre eller lika med 400 mm (ej sidotrummor).
Dikesslatter 1 gang per ar under hosten.

e Barmarksskotsel belagd vag: Samma som for grusvag vad géller trummor och dikesslatter.
Mindre tillfalligt uppkomna vagskador (tex potthal).

e Vinterskotsel: snordjning, sandning vid ishalka, sandsopning (belagd vag), svallisrivning,
ishyvling och trumupptining

3.3 Underhallsskulden ger undermalig vagstandard

Underhallsskulden ar det berdknade beloppet fér det underhall och de férbattringsatgarder som
borde ha varit gjorda for att vagarnas standard, kvalitet och funktionalitet skulle ha bibehallits, men
som inte har gjorts. Underhdllsskulden blir d& en proxy®® fér vad det kommer att kosta att restaurera
och upprusta vagnatet till ratt standard igen.

Efterslapning av underhallet innebar att man skjuter underhallsbehoven framat tidsmassigt. Det
medfor oldgenheter i nartid och 6kar med accelererande fart risken for att det blir annu dyrare i
framtiden, nar vdagen gar i sonder och maste atgardas.

For belagda viagar maste helt ny beldggning laggas minst vart 25:e ar och dikena rensas och gréavas
om vart 10:e ar. F6r grusvagar maste slitlagret bytas och dikena rensas och griavas om vart 5:e ar.
Barighetshdjande atgarder maste genomfoéras. Trummor maste ha ritt dimension for att kunna
mota stora vattenmangder.

Efterslapningen av underhallet har gett vattenfyllda vagkroppar och dalig vagstandard vilket innebar
stora sdrbarheter® och att vigarnas motstandskraft efterhand minskat. Risken och frekvensen fér
slukhal, vagras, bortspolning, kantras, skador pa bade vagar och fordon samt personolyckor 6kar allt

35 Regler for kommunalt stod till enskilda vagar Antagna av KF 2019-06-12 § 37

36 Proxy betyder i vetenskapliga sammanhang att man vill mata eller uppskatta nagot som inte kan matas direkt, dar man da
istallet mater nagot annat som har en kand relation till det man egentligen ville undersoka.

37 Handbok i kommunal krisberedskap 2. Kommunala verksamheter — Kommunala gator
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efterhand. Vagarna blir alltmer kénsliga for paverkan av tung trafik. Ej underhallna vagar klarar
vintrarna samre, om dikena forfaller kan det bli den direkta orsaken till svara skador under
tjdllossningen. Vid behov kan man da till slut bli tvungen att gréva ur undergrunden och lagga till
isolerande skikt mot tjallossningen.

Vilbunden vag med torr vagkropp ar trafiksdkrare och star battre emot trafikens och vadrets
paverkan samt ger mindre risk for potthal och sparbildning.

Allmanheten, féretagen, den kommunala servicen och raddningsfordon, far forsamrad
framkomlighet och komfort. Tillgangligheten till olika malpunkter forsamras nar trafikanterna far
svarare att na sina malpunkter pa ett bra satt.

3.4 Vad ar ratt Vagstandard?

Né&r (om) de samfallda enskilda vdgarna med idag kommunalt ansvar for vaghallning har ombildats till
gemensamhetsanlaggningar (GA) med enskild vaghallning kommer de fran och med 1 juni 2025
erbjudas teckna avtal®® om kommunalt stéd (se ovan). Férutsattningen fér det ar att vigen skall
hallas 6ppen for allman trafik, aret runt, samt att standarden godkdnns av kommunen vid en
besiktning. Den Vag/GA som inte klarar besiktningen ska ges mojlighet att ratta till bristerna ”inom
en rimlig tid”. Vad som &r “rimlig tid” anges inte men blir ganska avgérande for hur stor kostnad det
kommer att bli inledningsvis for de nya GA.

Kommunens krav for att GA ska erhalla kommunalt stod &r att vagen skall ha féljande standard:

1. Véagkropp med god barighet for aretruntbruk och vagens dimensionerande trafik.

2. Slitlager®, grus- eller asfaltbeldggning med god funktion anpassad till vigens barighet
och dimensionerande trafik.

3. God dranering och avvattning av vagkroppen. Diken och trummor ska vara anpassade
efter vdgens behov (vagtrumma genom vag minst 300 mm, sidotrumma minst 200 mm).

4. Koérbanan ska ha en bredd som medger god framkomlighet och i hela sin strdackning
medge rationell skotsel.

5. Godtagbar vandplan eller annan vandningsmojlighet (vaghallnings-, rdddnings-,
renhallningsfordon etc. ska kunna vdnda) inom vigomradet.*

6. Vid behov motesplats eller annan likvardig mojlighet till mote mellan fordon.

Punkt 1 — 3 ar de fragor dar eftersldapningen av underhallet varit stor och uteblivna atgarder ar
grunden for underhallsskulden. Sannolikt ar ca 63% av de belagda vagarna och ca 78% av
grusvagarna i mycket daligt skick med de risker, renoveringsbehov och kostnader det for med sig.

3.5. Langsiktiga risker

Om vaghallningen har privatiserats ar det stor risk att férfallet i manga byar fortsatter helt enkelt for
att de boende inte ser sig ha mojlighet att med privata medel finansiera nédvandig upprustning av
vagarna. Har det gatt for [angt pa en vag maste man till slut valja mellan att byta ut delar av
vagkroppen eller att stanga av vagen for sa mycket biltrafik som mojligt.

38 Regler for kommunalt stod till enskilda vagar Antagna av KF 2019-06-12 § 37

39 Slitlagret bor vara omkring 5 cm tjockt. Da finns det tillrdckligt mycket material nar vdagen ska hyvlas eller sladdas.
Slitlagret far efterhand fel sammansattning genom att finmaterial dammar bort och att bilhjulen krossar de 6vre kornen.
40 Vagomrade: Hela det omrade som tagits i ansprak for vaganlaggningen.
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Pa vagar med statsbidrag maste man halla 6ppet for allmanheten samt halla en viss standard. Endast
en tredjedel av de samfallda vagarna i Leksand har dessa statsbidrag, som omprovas vart 5:e ar. Om
man inte har tillracklig standard kan man alltsa forlora statsbidraget, som kommunen enligt nu
gallande forslag till avtal dven fortsattningsvis vill ska ga direkt fran staten till kommunen, och alltsa
inte till GA.*

Kommunstyret har sagt att de skall erbjuda avtal om skotsel (drift eller serviceatgéarder) om vagarna
har en standard som kommunen godkanner och att motprestationen ar att viagarna far en godkand
standard pa fastighetsdgarnas bekostnad inom “rimlig tid” samt att vdgarna halls 6ppna for
allmanheten.

En langsiktig risk med att det eftersatta underhallet fortsatter att vaxa, ar att man till slut kan passera
en kritisk brytpunkt dar det upplevs bli for dyrt for de ndrboende att rusta upp, dven om man tappar
kommunens drift och eventuellt statsbidrag. Det &r da forbudsskyltarna och vagbommarna aker fram
sa att endast behorig trafik far anvanda vagen. Detta har hant och hander pa flera andra stéllen i vart
land.*? Attraktionskraften och fastighetsvirdena fér ett omrade dar vigarna ar ndrmast ofarbara och
dér det inte langre erbjuds nagon tillganglighet for besdkande utanfor stader och utvalda
turistattraktioner, kommer att sjunka, och en ond spiral mot glesbygdsliknande férhallanden
paborjas pa allvar. Det &r en utvecklingsspiral som vi i Leksand nog inte vill hamna i.

Vigvalet

Vara en attraktiv
kommun for boende,

an \‘\ ‘
Vart ar Leksands o nya infytare och
Kommun pé VAG? ndringslivet!

Vidmakthalla - behalla
attraktionskraften - behalla ansvaret
for 33 + 4 mil vdg o gattu + successivt

rusta upp

Vart vill vi na?

Bli déende glesbygd
med allt mindre
attraktionskraft dar
vagar o gattur
successivt blir
ofarbara

Bild 3.2 Vidgvalet — Vart ér Leksands Kommun pa vig?

41 ”Om statligt bidrag utgar for vdg ddr kommunen utfér skétsel ska kommunen erhdlla bidraget”. Leksands kommun
(2019), Regler for kommunalt stod till enskilda vagar.
42 Exempelvis Hoga kusten omradet i Medelpad och Angermanland utanfér Sundsvall och Kramfors. (forfattarens rétter)
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4. Kostnadseffektiv och rationell vaghallning

4.1. Samhallsekonomisk effektivitet och rationell vaghallning
Trafikverket, Riksforbundet Enskilda vagar och Sveriges kommuner och landsting har kommit fram till
en malbild fér hur ansvarsférdelningen enligt dessa organisationer bér vara for vaghallningen.*?

Utgangspunkten for deras syn pa vaghallaransvaret var det effektmal de hade i sitt projektdirektiv:

“att uppnd ett rétt avgrénsat vdghallningsansvar mellan statlig, kommunal och enskild véighdllning
utifrdn samhdllsekonomisk effektivitet och rationell vighdllning”

De principer de anser bor galla for vaghallaransvaret ar

e Kommunerna bér ha huvudansvar for vaghallningen i tatorter*® med undantag foér det
overgripande statliga vagnatet.

e Staten bor ha ansvar for allmanna vagar pa landsbygd och for ett Gvergripande vagnat i
tatort.

e Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst ar till nytta for
fastighetsagare i vagarnas narhet.

Trafikverket anser att en sadan ansvarsférdelning bedoms leda till en mer effektiv och rationell
vaghallning, en storre tydlighet i ansvarsfordelningen och en mer rattvisa kostnadsfordelning mellan
staten, kommuner och medborgare.*®

4.2. Ineffektiv vaghallning och finansiering

En ineffektiv organisering av vaghallningen i manga sma vaghallare, gemensamhetsanlaggningar,
istallet for en stor samordnande vaghallare, Leksands kommun, riskerar att bidra till att
kostnadseffektiviteten®® fér drift- och underhallsverksamheten (DoU) sjunker och att kostnaderna pa
totalen for det efterslapande underhallet 6kar istéllet for att minska.

Svarigheterna att finansiera nodvandiga underhallsatgirder 6kar om kostnaderna skall delas av ett
farre antal kommuninvanare via vagavgifter direkt och tillkommande belastar de narboendes privata
ekonomier istéllet for via de skatter och kommunala fastighetsavgifter dar alla bidrar. En ineffektiv
(och orattvis) finansieringsstrategi okar alltsa risken for fortsatt efterslapande underhall.

4.3. Kostnaden for ombildning av vaghallning och huvudmannaskap

Leksands kommun har for avsikt att 6verlamna de samfallda enskilda vagarna till GA i ”befintligt
skick”%’. Vilket innebér att det eftersldpande underhallet (underhallsskulden) inte forst skall atgérdas
av den som 6verlamnar ansvaret fér vaghallningen (kommunen) utan istéllet ar ett krav pa den som
tar emot vaghallningen (gemensamhetsanlaggningen) for att kunna fa avtal eller bidrag till skotsel
(service och drift).

43 Trafikverket (2013), Projektrapport Oversyn av vighallaransvar. Publikation 2013:043. ISBN:978-91-7467-455-2.

4481 % av alla fastboende i Leksand bor i nio tatorter och nastan alla 6vriga i tdtortsnara och tattbebyggda byar.

45 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/vaghallaransvar/

46 Kostnadseffektivitet innebar att en DoU atgard skall nd en dnskad effekt till sa Idg kostnad som majligt. Alternativt att fa
sa mycket DoU som mdjligt for satsade pengar.

47 Danielsson Hakan (2008), Framtida vdghallningsansvar i Leksand. Sidan 30.
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En relevant jamforelse ar att om Trafikverket tar initiativ till att allman vag skall férandras till enskild
vag, da ansoker Trafikverket om och bekostar anlaggningsforrattningen hos Lantmateriet, med
malsattning att en gemensamhetsanlaggning bildas som ny vaghallare for vagen. Trafikverket
bekostar dven nédvindiga underhallsatgirder om det visar sig att vigen ar i eftersatt underhall.*®

| 4. Inkomna synpunkter sammanstalls och bemats. I

* Synpunkterna kan foranleda att utredningshandlingarna behéver justeras eller omarbetas. Beroende pa
omfattningen av uppdateringen kan ett nytt samrad vara aktuellt (punkt 3).
! * Om synpunkterna visar att vagen fortsatt behdvs som allman vag avbryts utredningsarbetet. !

5. Forslag till indragning av vagratt skickas till beslut till Trafikverkets centrala funktion Juridik och
! planprévning. | samband med detta skickas arendet pa kommunikation hos de som inkommit med |
i synpunkter under samradsskedet. Eventuella ytterligare synpunkter kan da skickas till Trafikverkets centrala [
i funktion Juridik och planprovning. I

» Beslutet 4r dverklagningsbart. Overklaganden stalls till Trafikverkets funktion Juridik och planprévning

| och hanteras och beslutas av regeringen. I
6. Beslut vinner laga kraft.
i * Om beslutet innebar att vagen forandras till enskild vag, anséker och bekostar Trafikverket om |
anldggningsforrattning hos Lantmateriet, med malsattning att en gemensamhetsanlaggning bildas som

ny vaghallare for vagen. :
! * Berdr indragningen enbart en till tva fastigheter ansoks anlaggningsfarrattning om sa behovs. I

7. 0m beslutet innebar att vagratten dras in, ska ett besiktningsmate hallas mellan Trafikverket och den
I blivande vaghallaren. I

i * Trafikverket bekostar nodvandiga underhallsatgarder om det visar sig att vagen ar i eftersatt underhall. I

48 Trafikverket (2023), Vaghallaransvar — Process for ett foérandringsarende. 2023-12-06.
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5. Skattebordan for fastighetsagare med GA

5.1 Nya regler for moms i samfallighetsféreningar efter dom i hogsta

forvaltningsdomstolen?

Bidrag som en samfallighetsforening uttaxerar av sina medlemmar ska inte vara foremal for
mervardesskatt, fastslar Hogsta Forvaltningsdomstolen. Det féranleder att rapporten nu ridknats om
utifran detta besked. (Om inte momsreglerna trots allt skulle andras sa skall en upprakning med
faktorn 1,25 goras pa beraknade tillkommande kostnader i denna rapport).

i
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

SVERIGES DOMSTOLAR

& Lyssna pa sidan

Bidrag som en samfallighetsférening uttaxerar av
sina medlemmar ska inte vara foremal for
mervardesskatt

Publicerad 2024-02-20 av Hogsta forvaltningsdomstolen

Mal: 1536--1537-23, 2868-23, 4686-23

Pressmeddelande: Hogsta forvaltningsdomstolen har i fyra mal slagit fast att
de bidrag som samfallighetsforeningar uttaxerar av sina medlemmar inte ska
vara foremal for mervérdesskatt.

Nar en beskattningshar person tillhandahaller en vara eller en tjanst mot ersattning
ska transaktionen i regel vara faremal for mervérdesskatt. Bidrag som uttaxeras av en
medlem i en samféllighetsforening utifran de andelstal som faststallts fér en
gemensamhetsanldggning utgdr dock inte ersattning for en vara eller en tjanst som
fareningen tillhandahaller.

Redan av tidigare avgdranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen féljer att bidrag
som uttaxeras av medlemmar i en samfallighetsforening inte ska vara féremal for
mervirdesskatt. | de dverklagade malen hade emellertid Skatteverket gjort géllande
att det tidigare rattslaget inte 1angre kunde uppratthallas med hansyn till
réttsutvecklingen hos EU-domstalen.

- EU-domstolens praxis innebdr inte att det finns skal att anse att uttaxerade bidrag
ska vara foremal for mervardesskatt, sager Mats Anderson, justitierad.

0 Nya domar fran Hogsta férvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har kommit fram till att bidrag som en samféllighetsférening
far fran sina medlemmar inte ska vara foremal for mervardesskatt. Det innebér att de flesta

samfallighetsféreningar inte ska vara registrerade for mervardesskatt.

Skatteverket analyserar domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen och kommer att
aterkomma med narmare besked om hanteringen av avregistreringarna.

Figur 5.1 Hamtat fran Sveriges Domstolar samt Skatteverket, 2024-03-02.
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5.2 Den kommunala fastighetsavgiften

Alla fastighetségare i Leksand betalar kommunal fastighetsavgift till var gemensamma kommunkassa.
Det gdller bade fastboende och de som dr skrivna i andra kommuner. For smahus ar procentsatsen
0,75 procent av taxeringsvardet och takbeloppet dr 8 874 konor. For 2024 ar prognosen en intakt pa
55,5 miljoner kronor. Vid genomférande av GA blir vagavgifterna utéver den kommunala
fastighetsavgiften man redan betalar.

5.3 Skillnad mellan bruttoinkomst och nettoinkomst for att betala vagavgifter
Vid genomforande av GA blir vagavgifterna utéver den skatt man redan betalar.

Véagavgifterna betalas med hushallens nettoinkomster som man redan betalat skatt pa. For
majoriteten i Leksand ar skattesatsen 2024, 33,45 %. Det innebar att om du exempelvis skall betala in
3 000 kronor i Vagavgift sa behover du 6ka din bruttoinkomst (I6ner + pensioner) med 4 508 kronor
for att kunna kompensera dig fér kostnadsékningen. (3 000 kr. / (1 —0,3345) = 4 508 kr.)
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6. Underhallet fore 2003 ars besiktning

Tyvarr hade underfinansieringen av underhallet och nedbrytningen av viagstandarden pagatt lange
redan 2003 nar kommunens besiktning genomfordes. Ett exempel fran 1980-talet &r Nasbyggebyn i
centrala Siljansnés, som 2007 i en skrivelse* till kommunstyrelsen beskriver den mycket undermaliga
vagstandarden i byn. De beskriver att redan nar Leksands kommun drog nya vatten- och
avloppsledningar (1987—1988) sa togs ytlagren med asfalt och oljegrus bort utan att sedan dess
ersatts med nya ytskikt och hur vdgarna darefter successivt blivit allt samre och samre.

Bild 6.1. Vattenfyllda végkroppar klarar inte sta emot skyfall. Sommaren 2023 i Nédsbyggebyn. Collien Dixon
vdnde ryggen mot vigskadan. Foto Peo NordIéf, Siljansnds.

Siljansnas gamla kommun hade fére kommunsammanslagningen 1974, i ett femarigt program rustat
upp byvéagarna i Siljansnas till modern standard.

49 Brev till Kommunstyrelsen Leksands kommun, Vagunderhallet i Nasbyggebyn, Siljansnas. 13 januari 2007.
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7. 2003 ars besiktning av Leksands vagar

Under 2003 genomfordes en statusinventering for det vagnat dar Leksands kommun ansvarade for
vaghallningen. En okular tillstdndsbeddmning® utférdes pa alla vagar som sedan registrerades ned i
en GIS-databas.

Databasen finns enligt uppgift inte langre kvar hos Leksands kommun®l. Ddremot fanns ett
presentationsmaterial®? kvar som jag tagit del av. Jag har bearbetat detta presentationsmaterial®>. Se
nedan.

Materialet innefattade besiktning av alla vagar med kommunalt ansvar for vaghallning, saval
kommunala gator, kommunala gang och cykelvdagar samt de samfillda enskilda vdgarna. Man gjorde
uppenbarligen ingen skillnad mellan dessa 2003.

Pa tre kartor visas de vagar som hade status ”Mycket dalig uthallighet” (karta 7:1), ”Dalig
uthallighet” (karta 7:2), och ”God uthallighet” (karta 7:3).

Det ar foretradesvis gator och vagar med ”"Mycket dalig uthallighet” som genererar ett behov av
arligt 6kade resurser for att kunna vidmakthalla vagsystemet sa det inte ytterligare forfaller samt
extra 6kade resurser for att kunna ta tillbaka det efterslapande underhallet (underhallsskulden) och
na de malnivaer som kommunen hade satt upp 2003 f6ér dels 2009 och dels 2014.
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Karta 7:1. MYCKET DALIG UTHALLIGHET. Frén "STATUS_VAGNAT_2003".

50 En okular tillstdandsbedémning dr en metod ddr man utifran synliga skador och defekter forséker vardera
konstruktionens tillstand. Sveriges kommuner och regioner, Bdra eller brista.

51 Mail 1 fran Registrator Leksands Kommun 1 december 2023.

52 STATUS_VAGNAT_2003.PDF

53 Samt rattat ndgra mindre rakne- och avrundningsfel, som kan bero pa att jag inte haft tillgéng till sjdlva databasen.
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Karta 7:2. DALIG UTHALLIGHET. Frén ”STATUS_VAGNAT_2003”.
Véagar med status
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Karta 7:3. GOD UTHALLIGHET. Frén "STATUS_VAGNAT_2003".
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7.1 Vilka underhallsarbeten ar det som inte utférs?

Standarden forsamras framforallt for de samfallda enskilda vagarna i och med att inte nagra
upprustningsarbeten (barighet, beldggning, avvattning etc) sker, utan endast driftatgarder
(servicearbeten). For att vanda trenden och langsiktigt skapa battre vagar behover ett kontinuerligt
upprustningsarbete ske. >

Men sa har inte skett! De kommunala gatorna har rustats upp men anslag for att skéta underhallet
och att rusta upp de samfallda enskilda vdgarna har i stort uteblivet. Nagot man kunde konstatera
frdn kommunens sida, vid besiktningen 2003, i 2008 &rs utredning,* i en arbetsgrupp 2016°¢ och i
kommunens information 2022,

For belagd vag, maste belaggningen lagga om minst vart 25:e ar och dikena rensas och dikas om vart
10:e ar. FOr grusvagar maste slitlagret och dikena rustas upp minst vart 5:e ar. (Tabellerna 7:1 - 7:7).

| tabell 7:1 kan vi se att 63,4 procent av Leksands hela vagnat med kommunalt ansvar hade ”"Mycket
dalig uthallighet” 2003 och att malet som sattes var att det skulle vara nere pa 20 procent ar 2014.
Enbart 10,6 procent av vagnatet hade god uthallighet.

STATUSKLASSNING AV VAGNATET

standard meter % | Ma&l 2014 |MAL 2009|Definition

Grusvigsklass 1 med dikesklass 0, 1, 2
eller Belaggningsklass 1 med dikesklass
0, 1, 2 eller Beldggningsklass 2 med
dikesklass 1

Grusvag klass 1 med dike klass 3 eller
Grusvigsklass 3 med dikesklass 1 eller
Dalig uthdllighet 100461 26,1 30,0 25,0 |Beldaggningsklass 1 med dike klass 3
eller Belaggningsklass 2 med dikesklass
0,23

Grusvigsklass 3 med dikesklass 0, 2, 3
244326 63,4 20,0 45,0 |eller Beldggningsklass 3 med dikesklass
0,123

God uthéllighet 40680 10,6 50,0 30,0

Totalt 385467 100,0 100,0 100,0

Tabell 7:1 2003. Statusklassning av vdgndtet. 63,4 % av Leksands hela véigndt med kommunalt ansvar hade
Mycket ddlig uthdllighet, redan 2003.

7.2 Vi delar upp vagarna i kommunala och samfallda

Vid besiktningen 2003 gjorde man alltsa ingen skillnad pa kommunala gator och samfallda enskilda
vagar utan man besiktigade alla vdgar ddar kommunen hade hand om vaghallningen. For att berdkna
de enskilda viagarnas behov behdver vi rensa datan fér kommunala GC-vagar®® och kommunala gator.
Vi utgar fran att dessa i huvudsak ar belagda vagar och gator. Fér GC-vagar har vi ingen anledning att
tro att de vid denna tid skulle tillhéra typen som hade mycket dalig kvalitet. Nar det galler de
kommunala gatorna om 37 000 meter har vi inget stod for att anta att de 2003 hade en annan

54 2008-02-20 Framtida vaghallningsansvar i Leksand

55 Dito.

56 Vagar i Leksands kommun (2016)

57 Informationstraff om vara enskilda vagar och vaghallning (2022)
58 Gang- och cykelvagar
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fordelning mellan kvalitetstyperna an de enskilda vagarna (se kartorna). Jag har darfér minskat
klasserna proportionellt mot kvarvarande meter vag.

7.3 Belaggning belagd vag 2003

| tabell 5:2 kan vi se att for mer dn hélften av de belagda vdgarna, var standarden pa beldggningen av
den lagsta kvalitetstypen. Beldggningen var “torr”, hade krackeleringar, sprickor och sattningar pa
storre delen av besiktigade delstrackor. Ytterligare en tredjedel av de belagda vagarna hade liknande
problem pa delstrackor. Arskostnaden for att astadkomma ny belidggning vart 25:e ar beraknades till
ca 3 mnkr och for att na kvalitetsmalen till 2014 kravdes 2,3 mnkr i extra arskostnad.

Standard pa beldggning hos Belagd vig 2003: bade kommunala och samfillda vigar med kommunalt
ansvar for vighallning

MAL L kr/ Arslfostn.ad vid Extra “
meter | andel Definition " nybeliiggning vart | arskostnad for
2014 I6pm 25:e 4r (4 %/4r) | attnd malen
156 Fel typ angiven
30932 16,4% 50% Typ 1 = bra inget behov av dtgird.

Typ 2 = Krackelering, sprickor,
62822 | 33,2% 30% séttningar

lokalt pa delstrickan (<1/4 av ytan).
Typ 3 ="Torr", Krackelering,
95064 | 50,3% 20% sprickor, 400 kr 3021 088 kr 2265 816 kr

sittningar pa storre delen av

188974 | 100% 100%

Tabell 7:2. Standard pad belagd vig 2003 med berédknad I6pande drskostnad for att undvika ytterligare
férsdmring samt extra drskostnad fér att kunna nd mdlen foér 6nskad standard. 400 kr dr ett medelvérde av
billigare (130 kr /Im) och dyrare (600 kr/Im) beldggning. Tabellen avser alla de véigar dédr kommunen har ansvar
for véaghdliningen.

Standard pa belidggning hos Belagd vig 2003: Avser de Samfillda Enskilda vigarna med kommunalt
ansvar for viaghallning. (Kommunala gator och GC végar ir borttagna).
Arskostnad
meter andel MAL 2014 | M3l 2009 vid Extra
Definition nybelidggnin; IR o
y gga g for att na arskostnad
vart 25:e ar (4 malen
% /4r)
0 Joow s a5
Typ 2 = Krackelering,
sprickor, siittningar
46666 37’20/0 30% 30 lokalt pa delstrickan
(<1/4 av ytan).
Typ 3 ="Torr",
Krackelering,
78908 62,8% 20% 35 sprickor, 2507658 kr | 1880744 kr | 4 388 402 kr
séttningar pa storre
delen av delstrickan.
125574 100% 100% 100 kr/meter 31,78 kr 23,83 kr 55,61 kr

Tabell 7:3. Standarden pad beldggning hos belagd vdg 2003. Enbart de Samfdllda enskilda vidgarna
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| tabell 7:3 som visar standarden pa beldggningen fér de samfallda enskilda vagarna kan vi se att vi
kan bedéma att det 2023 fanns cirka 12,6 mil belagd enskild vag varav 7,9 mil, 62,8 % hade den
samsta kvalitén med krackelering, sprickor och sattningar pa storre delen av delstrackorna.
Tillkommande arskostnad for att uppratthalla standarden och kunna lagga ny beldggning vart 25:e ar
uppgar till 2,5 mnkr per ar eller 31,78 kronor per meter. For att kunna nd de mal som hade satts upp
krévdes en extra arskostnad om ytterligare 1,9 mnkr per ar i 12 ar. Denna extra arskostnad kan ses
som en proxy* for den underhallsskuld som uppstatt vad géller beldggningarna fére 2003.

7.4 Vagdiken belagd vag 2003

For belagd vag finns vagdiken som omfattar 121 730 meter. For att fa fram langden for de vagdiken
som antas vara for de enskilda vdgarna minskar vi den summan proportionellt mot motsvarande
siffror pa vaglangd mellan kommunala gator (27 704 m) och enskilda vagar med beldggning (94 026
m) samt antar att det rader samma fordelning pa kvalitetsklasserna mellan kommunala gator och

enskilda vagar.

| tabell 7:4 ser vi att for vagdikena langs alla de belagda vagarna var det enbart 4,1 procent av
strackningarna dar inget behov av atgard fanns. 37,9 procent av dikena var igenvuxna och i behov av
dikesrensning® och 58 procent var i behov av dikning.

Standard pa viagdiken BELAGD VAG
Arskostnad vid ﬁrsml ﬁ.a d
meter 9% |MAL 2014 |Ma3l 2009 |Definition kr/lépm| dikesren./dikning for att na
vart 10:e ar
malen
Klass 1 = fyller funktion, inget behov
5000 4,1 40,0 20,0 |, itgard
Klass 2 = fyller sin funktion, igenvuxet,
46075 | 37,9 40,0 35,0 star ofta vatten i diket, behov av
dikesrensning
Klass 3 = fyller inte sin funktion, behov
70655 | 58,0 20,0 45,0 (. diknin 70 kr 852110 kr 340 844 kr
9
Dikesrensning| 25 kr 304 325 kr 121 730 kr
121730(100,0f 100,0 100,0

Tabell 7:4. Standard pd vigdiken Belagd vdg 2003. Alla vdgar.

| tabell 7:5 kan vi se att 65 % av vagdiken ldngs med belagda enskilda vagar inte fyller sin funktion
utan ar i behov av dikning. Diken vid belagd vdg maste restaureras vart 10:e ar. For det krdvs en
tillkommande arlig kostnad om 740 737 kronor. For att komma ikapp utifran tidigare efterslapning
kravs ytterligare 296 295 kronor per ar. Dessutom var 34,7 % av dikena langs med belagd vag
igenvuxna med vatten i diket och ddrmed i behov av dikesrensning till en arlig kostnad om 301 500

kronor.

59 Proxy betyder i vetenskapliga sammanhang att man vill mata eller uppskatta nagot som inte kan matas direkt, dar man da
istallet mater ndgot annat som har en kand relation till det man egentligen ville undersoka.

60 Med dikesrensning avses dels kantskérning, dels rensning av diken sa att de far tillbaka sin ursprungliga form. Vagdiken
slammar igen efter hand vilket leder till att vagkropparna vattenfylls.
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Standard pa vigdiken BELAGD VAG for Samfillda Enskilda Vigar med kommunalt ansvar for
vighallning
. Extra
Andel Definition iﬁéﬁ??(ﬁl?ﬂ?ﬂ drskostnad Total
meter MAL 2014 . g for att na arskostnad
vart 10:e ar .
malen
Klass 1 = fyller
0 0,0‘%) 40 funktion, inget behov
av dtgird
Klass 2 = fyller sin
funktion, igenvuxet,
32605 34,7(%) 40 Star ofta vatten i
diket, behov av
dikesrensning
Klass 3 = fyller inte
61420 65% 20 sin df;:llfﬁon, behov 740 737 kr 296 295 kr 1037 032 kr
av ing
e Do 215 357 kr 86143 kr | 301 500 kr
94026 100% 100 kr/meter dikning 12,06 kr 4,82 kr 17 kr
e ing 6,60 kr 2,64 kr 9,25 kr

Tabell 7:5. Standard pd végdiken Belagd védg 2003. Avser Samfdllda Enskilda véigar!

7.5 Belaggning Grusvagar 2003

For de samfallda enskilda grusvagarna i tabell 7:6 kan vi se att 78 % har behov av nytt vaggrus,
mycket |0s sten i ytan pa vagarna eller att grus saknas. Det kravs en tillkommande arskostnad pa 1,4
mnkr fér att kunna byta slitlagret®! vart 5:e ar. For att komma ikapp 2003 &rs skuld finns en extra
arskostnad pa 0,4 mnkr.

Standard pa beliggning hos GRUSVAGAR enskilda samfillda vigar med kommunalt ansvar for vighallning
Arskostnad vid Enl;tra for att Total
0 g . .
meter ) MAL 2014 |Definition kr/lopm | nytt slitlager arskostnad | &rskostnad
vart 5: ear
malen
Typ 1 = Inget behov
44438 22% 80% av nytt viigrus
Typ 3 = Behov av
nytt viggrus, mycket
158092 78% 20% 16s sten i ytan pi 35 kr 1419875 kr | 425963 kr | 1 845 838 kr
viigen eller grus
saknas
202530 | 100% | 100% |meerbeieenne 8,98 kr 2,69 kr 11,68 kr

Tabell 7:6. Standard pa beldggningen for grusvégarna 2003.

61 Slitlagret b6r vara omkring 5 cm tjockt. Da finns det tillrdckligt mycket material nar vagen ska hyvlas eller sladdas.
Slitlagret far efterhand fel sammansattning genom att finmaterial dammar bort och att bilhjulen krossar de 6vre kornen.
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7.6 Vagdiken Grusvagar 2003
| tabell 5:7 kan vi se att grusvagarnas diken var i mycket daligt skick 2003. Hela 82 % procent av
strackningen hade behov av att dikas om och 16 procent var igenvuxna och stod ofta med vatten i
diket. Dikena maste gravas om vart 5:e ar. 2,7 mnkr per ar behovdes fér underhallsatgarder i form av
dikning och ytterligare 1 mnkr per ar for dikesrensning. Totalt behov 3,7 mnkr per ar!

33

Standard pa vigdiken hos GRUSVAGAR enskilda samfiillda viigar med kommunalt ansvar for vighallning
. Extra
meter % MAL 2014 |Definition Arskostnad vid e Total
dikesren./dikni "
R A for att na Arskostnad
g : mélen
Klass 1 = fyller
4483 3% 40% funktion, inget behov

av atgird
Klass 2 = fyller sin
funktion, igenvuxet,

25458 16% 40% stir ofta vatten i diket,
behov av dikesrensning
Klass 3 = fyller inte sin

131934 82% 20% funktion, behov 2266 250 kr 453 250 kr 2719 500 kr
av dikning
Dikesrensning
(underhall drift) 809 375 kr 161 875 kr 971 250 kr

161875 100% 100% 3075 625 kr 615 125 kr 3690 750 kr
kr/meter dike 23 kr

Tabell 7:7. Standard paG vdgdiken hos Grusvdgar enskilda samfdllda vidgar med kommunalt ansvar fér
vdghdlining 2003.

7.7 Sammanfattning arligt kostnadsbehov 2003
| tabell 7:8 sammanfattas vad 2003 ars besiktning visade for alla Leksands vagar.

2003 ars EFTER Extra arliga
Besiktning VIDMAKT SLAPANDE kostnader TOTAL TOTAL
saknademedel | HALLANDE |UNDERHALL-| Totalt arligt |  Arligakostnader | SftersattDrift | rowptariigtorifts  |behov tillskott
for ALLAVAGAR | UNDERHALL- | TILKOMMANDE | 0 boano | tillkommande behoy | DIKESTensning | .. i hehov Dikes per ar
med kommunal | TILLKOMMANDE e Drift - Dikes rensning| N> malen (P 12 i i
e ARLIGA ArskostnaD | behov 2003 ar) for rensning (prisniva
"5 (under 12 AR for N
a q KOSTNADER eftersldpning
2003 ars priser efterslapning fran fran fére 2003 2003)
fére 2003)
Belagd vig 3021088 kr 2265 816 kr 5286 904 kr 5286904 kr
Beldggning
Bve_'_ai‘_ik"ag 852110 kr 340844 kr 1192 954 kr 304 325 kr 121730 kr 426 055 kr 1619 009 kr
dgdiken
:’I‘isvag_a’ 1366456 kr 409 937 kr 1776393 kr 1776393 kr
eliggning
f/’_f’s;’_iga’ 2266 250 kr 453 250 kr 2719500 kr 809 375 kr 161 875 kr 971 250 kr 3690 750 kr
dgdiken
ARLIG TOTAL | 7505904 kr 3469847kr | 10975 751 kr 1113 700 kr 283 605 kr 1397 305 kr 12 373 056 kr

Tabell 7:8 Fran Besiktningen 2003 Saknade drliga medel fér alla végar med kommunal véghdlining.
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| tabell 7:9 lyfter vi fram 2003 ars brist pa arligt anslag till underhallet vad géller de samfillda
enskilda vigarna. 6,9 mnkr for vidmakthallande underhall varje ar samt extra tillkommande arlig
brist for att nd underhallsmalen pa 12 ar, for att komma ikapp eftersldpningen fran fére 2003, om
drygt 3 mnkr per ar. Totalt saknas 2003 cirka 10 mnkr per ar i underhaliskostnader!

EFTERSLAPANDE
LEKSANDS | VIDMAKTHALLANDE UN%ERHALL - e A
SAMFALLDA UNDERHALL - TILLKD MMANDE TOt: }I:ar |g}tl
ENSKILDA VAGAR| TILLKOMMANDE EXTR:AR:;(?:‘I;I.\.IAD underzgo;be oV
(prisniva 2003) | ARLIGA KOSTNADER | (under 12 AR for
efterslapning fran
fore 2003)
Belagd vig 2 507 658 kr 1880744 kr | 4388402 kr
Beldggning
ekl vy 740 737 kr 296 295 kr 1037 032 kr
Vagdiken
Grusvagar 1419 875 kr 425 963 kr 1 845 838 kr
Belaggning
Grusvagar 2 266 250 kr 453 250 kr 2 719 500 kr
Vagdiken
ARLIG TOTAL 6934 520 kr 3056 251 kr 9990 772 kr

Tabell 7:9 Samfillda enskilda véigarna. Arligt saknade medel for tillkommande kostnader fér Vidmakthdllande
underhdll och Eftersldpande underhdll. Ca 10 mnkr per Gr i 2003 drs priser.

I tabell 7:10 lyfter vi fram 2003 ars brist pa anslag till driften i form av Dikesrensning. Drygt 1 mnkr
per ar i utebliven dikesrensning samt ett extra arligt behov i 12 ar pa drygt 0,25 mnkr per ar. Totalt
arligt behov av dikesrensning identifierades 2003 var 1,3 mnkr per ar! Dessa belopp anvidnds nedan
i kapitel 11f6r att berakna arligt behov av tillskott for att rensa diken.

: e kostnader a1
Dikesrensning eftersatt Drift Totalt arligt
LEKSANDS behov Dikesrensning behov

SAMFALLDA vidmakthalla

(under 12 ar fér | dikesrensning
efterslapning
Dikesrensning | fran fére 2003)

ENSKILDA VAGAR Drift
(prisniva 2003)

Belagd vag 215357 kr 86 143 kr 301 500 kr
Vagdiken

Gr}Jsv.agar 809 375 kr 161 875 kr 971 250 kr
Vagdiken

Arlig Total 1024732 kr 248 018 kr 1272 750 kr

Tabell 7:10 Samfillda enskilda vigarna. Arligt tillkommande kostnader fér drift, dikesrensning. Ca 1,3 mnkr per
Gr i 2003 drs priser.
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Tabell 7:11 sammanfattar behoven som lag pa Leksands samfallda enskilda vagar. Tabellen ar dven
uppdaterad med de vagar som hade tillkommit 2005. Besiktningen visade att det behdvdes ett arligt
tillskott med underhallskostnader pa 6,9 mnkr per ar for att fa ett vidmakthallande av standarden.
Dessutom fanns ett behov av ett ytterligare arligt tillskott pa drygt 3 mnkr for att kunna na de mal
kommunen hade vad géllde vagstandarden 12 ar framat i tiden. Jag kommer att anvdanda denna
extra tillkommande kostnad fér att komma ikapp som en proxy®* fér den underhéllsskuld som hade
skapats redan fore 2003 ars besiktning. Vi kan for de samfallda vigarna se att det saknades arligt
anslag fér underhallsatgarder med ndastan10 mnkr 2003. Det saknas ocksa arliga anslag for
Dikesrensning med 1,3 mnkr. Totalt saknades saledes budgetmedel med néstan 11,3 mnkr for de
samfillda enskilda vdgarna varje ar redan 2003!

Dessa belopp kommer att anvdndas nedan i kapitel 11 for att skatta behoven i 2023 ars prisniva.

2003 &rs Besiktni A
Sade oot oy | vipmakT | EFTER SLAPANDE . Extra srliga TOTAL TOTAL
. . Arliga kostnad .
SAMFALLDA HALLANDE | UNDERHALL Totalt arligt |/ o “°"2Cel |kostnader eftersatt| 1o\ 2 it prifts [behov tillskott
ENSKILDAVAGAR | UNDERHALL - |TLLKOMMANDEEXTRA| 0 ' o) behov eftersatt | pyift Dikesrensning Askottabehoy .
mrod kommana | TILLKOMMANDE | ARSKOSTNAD {under 12 undernhalls DENOV| - b Dikes | (under 12 AR fir i . [P Ets
viighslining ARLIGA ér, komma ikapp. 2003 rensning | efterstapning fran | D' o> 'eNSMINE | (prisniva
. KosTNADER | Cfeersiépning frdn fore fore 2003) 2003)
2003 ars priser 2003)
Belagd vig 2507 658 kr 1880 744 kr 4388402 kr 4388402 kr
Beldggning
B:,'_az‘_’k"ﬁg 740 737 kr 296 295 kr 1037032 kr 215357 kr 86 143 kr 301 500 kr 1338532 kr
agdiken
:’I‘jsva'%a’ 1419875 kr 425963 kr 1845838 kr 1845838 kr
elaggning
‘\il’"“s;’iga’ 2266 250 kr 453 250 kr 2719 500 kr 809 375 kr 161875 kr 971 250 kr 3690 750 kr
sgdiken
ARLIGTOTAL | 6934520 kr 3056251 kr 9990 772 kr 1024 732 kr 248018 kr 1272750ke | 11263522 kr

Tabell 7:11 Frén Besiktningen 2003. Saknade drliga medel for de samféllda enskilda véigarna ddr kommunen

ansvarar fér vdghdllningen.

62 proxy betyder i vetenskapliga sammanhang att man vill mata eller uppskatta nagot som inte kan métas direkt, dar man da
istallet mater nagot annat som har en kand relation till det man egentligen ville undersoka.
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8. 2008 ars vagutredning=

| utredningen hanvisas till besiktningen som gjordes 2003 och som konstaterade att drygt 63 % av
vagnatet hade mycket dalig uthallighet, dvs var i akut behov av upprustningsatgarder. ”Fér att vinda
trenden och Idngsiktigt skapa biittre véiigar behéver ett kontinuerligt upprustningsarbete ske.”®

Utredningen presenterade tre olika forslag pa alternativ. For alla tre alternativen konstaterar
utredningen att det maste skjutas till pengar for underhallet, medel som inte finns budgeterade.

| alternativ 1 foresldas kommunen fortsatt ansvara for vaghallningen men bor da 6ka insatserna pa
de samfallda vdgarna med underhall om minst 5 mnkr per ar for att darigenom klara nybelaggningar
i tid samt genomfoéra forstarkning och dikning.

| alternativ 2 foreslas att driften utférs av kommunen och att samma underhall om 5 mnkr per ar i
stdllet finansieras av nybildade gemensamhetsanldggningar. Det konstateras i utredningen att
kostnaden da blir 6,25 mnkr per ar (inklusive moms) for fastigheterna. Anm. Troligtvis géller detta
inte léngre.

| utredningens alternativ 3 bedoms att for vagunderhallet for de samfallda enskilda vagarna saknar
kommunen 6 mnkr per ar och att om det laggs 6ver pa fastighetsdgarna far dessa en tillkommande
kostnad pa 7,5 mnkr per ar (inklusive moms). Anm. Troligtvis gdller detta inte Icingre.

| utredningen beskrivs inte hur de tva bedémningarna om 5 respektive 6 mnkr hdnger ihop med 2003
ars besiktning. En jamforelse mellan olika bedémningar och berdkningar aterfinns i tabellerna 11.5
och 11.6 i kapitel 11.

Driftskostnaderna for de samfallda enskilda vagarna dar kommunen ansvarar for Vaghallningen,
berdknas i 2008 ars utredningen uppga till ca 6 miljoner kronor per ar ”vilket bara hjélpligt téicker
behovet av driftatgérder”®.

Alternativ 3 ar det alternativ i utredningen som mest motsvarar de beslut som Leksands kommuns
tidigare majoritet fattade beslut om 2022. Det innebar att kommunen skall avsluta sitt ansvar for
vaghallningen och att kommunen i framtiden skall bekosta delar av driften (via skotselavtal eller
bidrag), men att Gemensamhetsanlaggningar skall bli fullt ekonomiskt ansvariga fér vaghallningen
och sjalva ansvara for och bekosta upprustningar, ombyggnationer och reparationer (underhall och
reinvesteringar).

Utredningen foreslar att kommunen lamnar 6ver forvaltningsansvaret till befintliga och nya
samfallighetsféreningar i ”befintligt skick”®®. Vilket innebdr att det efterslapande underhallet
(underhallsskulden) inte forst skall atgardas av den som 6verlamnar vaghallningen (kommunen), utan
i stallet blir det ett krav pa att atgarda fér den som tar emot vaghallningen
(gemensamhetsanlaggningen), for att kunna bli berattigad till avtal med kommunen om bidrag eller
skotsel (endast service och drift, inte underhall).

63 Danielsson Hakan (2008), Framtida vaghallningsansvar i Leksand. SWECO VIAK AB
64 Dito. Sidan 33.

65 Dito. Sidan 2.

66 Dito. Sidan 30.



Version 2.5.2 REVIDERAD  2024-08-07 Dnr. KOS 2024/17

SWECO VIAK
Leksandsbostader AB
FRAMTIDA VAGHALLNINGSANSVAR
| LEKSAND

Falun 2008.02.20
SWECO VIAX AB
Falun

‘ Hikan Danelsson

: Upparagsnummer 1529062000
IWECO ViAK k)
Forguen )
Boe 102 M W T

Tawton 005 484 00
Tewtan 033 404 00 b oy -m.

v Sertte g swegrerey | | e sWico

Bild 8.1. 2008-02-20 Framtida vighdllningsansvar i Leksand.
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9. 2016 ars beddomning®

2016 hade kommunen tillsatts en arbetsgrupp® bestdende av kommuntjidnsteman och konsulten
fran 2008 ars vagutredning, for att jobba vidare med vagfragan utifran kommunfullmaktiges beslut.
Denna grupp presenterade ett material som bland annat innehéll en bedémning av hur mycket
tillkommande underhallsmedel som behdvde investeras varje ar for vagforstarkning och asfaltering.
Beddmningen var: “Utifran dagens skick pa véigarna i Leksands kommun uppskattas
investeringsbehovet till 5-10 miljoner kronor per ar”. Bild 9:1. En jamférelse mellan olika
bedémningar och berdkningar aterfinns i tabellerna 11.5 och 11.6.

VAGAR | LEKSANDS KOMMUN

Bakgrund

Pa 1970-talet atog sig Leksands kommun frivilligt att skéta de enskilda
vagarna i kommunen.

Nu finns ett behov av att tillféra mer pengar an vad som gors idag, for
att bibehalla och dven hoja de enskilda vagarnas standard.

For att klara behovet pa investeringar med cirka 5-10 miljoner
kronor/ar for de enskilda vdagarna finns tre alternativ:

Bild 9.1 Ur "Vdgar i Leksands kommun” 2016. Bedémning om behov av investeringar (underhdll) med cirka 5 —
10 miljoner kronor/ar.

67 Leksand (2016), Vagar i Leksands kommun
68 Gruppen var tillsatt pa uppdrag av davarande kommunchef Géran Wigert och bestod av 3 kommuntjdnsteman och den

konsult som hade gjort 2008 ars vagutredning.
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10. Berakningsforutsattningar 2023/2024

10.1 Index och forsiktighet i analysen (reviderat)

Det index som anvands ar Infrastrukturindex, Driftindex vaghallning. Det finns dels ett
Investeringsindex och dels ett Driftindex. Jag valjer att anvanda driftindex darfor att de
underhallsatgarder som beskrivs i 2003 ars besiktning och som inte blivit utforda, till stor del &r
sadana vars kostnadsutveckling speglas i driftindex. Nar underhallsskulden skall atgardas via
renoveringar kan de delvis bli mer lika innehallet i investeringsindex som har en snabbare
kostnadsutveckling an driftindex.

Arsmedeltal for driftindex &r anvant fér perioden 2003 — 2023.%° Fér 2022 och 2023 har jag anvant
anpassade tal for just denna analys. Detta av forsiktighetsskdl. Jag vill visa den langsiktiga trenden i
analysen.

Det finns osdkerhet kring langsiktigt genomslag for inflationschocken som driftkostnaderna
drabbades av under 2022 da priserna for DoU 6kade med 12,4 procent jamfort med 2021. Aret fére
var arsforandringen 5,2 procent och for 2023, dar vi nu har hela arets siffror, 6kade arsgenomsnittet
med 4,6 procent. Jag halverar i denna analys prisgenomslaget for 2022 till 6,2 procent och behaller
uppmatt forandring for 2023. Se tabell 10.1.

Den hir férsiktighetsatgarden innebér att skattningarna i analysen ir konservativa och férsiktiga.”®

Forandring fran | Itl-edd.ragen Anvinda
A . . férandring 2022 .
Arsmedeltal foregaende utifran arsmedeltal
jan 1990=100 Driftindex arsmedeltal . 2022, 2023 for
e . . forsiktighets-
vaghallning Driftindex . denna analys
vighallning skal for analysen (Peo Nordl6f)
(Peo Nordlof)
2003 156,12 3% 3% 156,12
2004 159,93 2% 2% 159,93
2005 168,16 5% 5% 168,16
2006 174,45 4% 4% 174,45
2007 181,61 4% 4% 181,61
2008 195,18 7% 7% 195,18
2009 192,01 -2% -2% 192,01
2010 196,29 2% 2% 196,29
2011 205,64 5% 5% 205,64
2012 211,94 3% 3% 211,94
2013 213,36 1% 1% 213,36
2014 214,40 0% 0% 214,40
2015 214,17 0% 0% 214,17
2016 216,92 1% 1% 216,92
2017 223,29 3% 3% 223,29
2018 232,21 4% 4% 232,21
2019 238,98 3% 3% 238,98
2020 238,78 0% 0% 238,78
2021 251,25 5% 5% 251,25
2022 282,30 12% 6% 266,78
2023 295,33 5% 5% 279,09

Tabell 10.1 Arsmedeltal Driftindex vighdlining. Anvént anpassad férsiktighetsprincip fér 2022 och 2023 i

denna analys. Ger konservativa skattningar i analysen.

69 En skillnad mot foregdende version &r att det nu finns tillgang till hela 2023 ars indexserie.

70 Ett annat satt att visa forsiktighet skulle ha kunnat vara att jamféra med indexreglerade avtal dar man raknar upp
entreprendrers pris med nagot index och dar det ibland forekommer att det enbart &r en viss procentuell andel av
kontraktssumman som ska indexregleras (exempelvis 90% eller ndgot annat %-tal).
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10.2 Statsbidrag

| samband med att kommunen 6vertog ansvaret for vaghallningen 1972 sa 6vertog kommunen
tidigare foreningars statsbidrag fran Vagverket (numera Trafikverket) for vissa av vdgarna. | och med
att kommunen tog 6ver ansvaret for kostnaden for vdgarna tog man ocksa over ansvaret gentemot
staten som bidragsgivare att halla ratt standard pa vagarna. Bidraget styrs av vagens funktion, langd,
fast boende och att det finns ett “allmanintresse” av vagen. Enskilda samfallda vagar som mottar
bidrag skall hallas 6ppna for att trafikeras av allmanheten.

De bidragsberattigade vigarna omfattar en vigldngd pa 10,821 mil vig’ dvs drygt en tredjedel av de
samfallda enskilda vagarna far bidrag till den arliga driften. Trafikverket genomfor en 6versyn vart
femte ar da samtliga viagar med statsbidrag synas och da eventuella férandringar noteras som kan
foranleda andring. Om en véghallare inte fullgér de forpliktelser som ar forenade med bidraget kan
det upphora. Exempel pa skal for aterférande av bidrag ar: aterkommande brister, storre
underhallsbrister och allvarliga trafiksdkerhetsbrister.

Aven upprustningsbidrag kan sokas fran Trafikverket och ldmnas i man av tillgdng pa bidragspengar
och angeldagenhetsgrad for det aktuella objektet. En forutsattning ar att vagen redan ar
bidragsberattigad for driftbidrag.

Kommunen tog enligt 2008 ars vagutredning emot statsbidrag fran Trafikverket pa 0,986 mnkr
200672, Enligt annan uppgift fran Leksands kommun var det 0,94424 mnkr 2006173, D uppgifterna ar
snarlika valjer jag att utga fran att den mer exakta siffran ligger narmast bokfort varde, dvs 0,94424
mnkr 2006.

I mina utrdkningar av framtida kostnader for Drift- och underhall har jag for jamférbarhetens skull
behandlat statsbidragen som en konstant som ar lika oavsett huvudmannaskap for vaghallningen.

10.3 Statistik Leksands kommun

For att genomfora berdkningarna fanns behov av en del statistikuppgifter fran Leksands kommun. Jag
har fatt en del uppgifter’* men manga grundlaggande aktuella fakta saknas hos kommunen’ och
man har inte heller velat ta fram dessa. Jag har da anvant uppgifter fran 2008 ars vagutredning eller
egna beddmningar. Jag anger kalla for varje berakningspost.

10.4 Langdavstand

Langdavstand for enskilda vagar som kommunen skoter 2023, samt kommunala gator och GC-vagar:
Kommunen uppger att det har tillkommit vissa vagar och att andra vagar har utgatt men att de inte
har ndgon langdsammanstallning farskare 4n SWECO rapporten 20087%”7, Jag anvdnder den
langdsammanstallningen som dar redovisas for kommunens senaste langdinventering som var 2005

71 2008-02-20 Framtida vaghallningsansvar i Leksand

72 Dito

73 Dito.

74 Mail 2 fran Registrator Leksands kommun 1 december 2023.

7> Leksands kommun (2023-12-01), Beslut om delvis avslag pd begdran om utldmnande av allmédnna uppgifter. Dnr
2023/1470.

76 Mail 2 fran Registrator Leksands kommun 1 december 2023. ”Sen rapporten gjordes har vissa vagar tillkommit och andra
vagar utgatt, men vi har ingen langdsammanstallning”.

77 2008-02-20 Framtida vaghallningsansvar i Leksand
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samt 2003 ars sammanstallning fran besiktningen. Se tabellerna 10:2 och 10:3 samt kartorna 10:3

och 10:4.

Alla vagar och gator i

Leksand mil
Allmén vag - Statliga 32
Kommunala gator o vigar 7
* varav kommunala gator 4
* varav GC vigar 3
Enskilda vagar 185
* varav samfillda med kommunalt

ansvar véghdlining 33
* varav med enskild vighdlining 152

Tabell 10:2. Alla vdgar i Leksand. Kdlla Leksands kommun 2023.

Bilvagar Leksand -
kommunalt ansvar Kilometer Andel
vaghallning
Samfallda enskilda
) 328 90%
vagar (och gator)
Kommunala gator
L8 37 10%
(och vagar)
Total 365 100%

Tabell 10:3 90% av alla de bilvdgar didr kommunen idag har ansvar fér vdghdliningen ér samféllda enskilda

vdgar. Kdlla Leksands kommun 2023.

Vid matningen 2005 visade det sig att ytterligare 6800 meter enskild vag inforts till kommunalt
vaghallningsansvar jamfort med 2003. Vi antar att dessa meter utgoérs av grusvag. | tabellerna 10:4
till 10:7 har jag delat upp langderna pa olika satt.

Forandring vaglangd 2003- 2003 2005 Tillkommande
2005
meter grusvig 321300 328100 6800

41

Tabell 10:4 Fériindring av végléngd mellan 2003 och 2005. Kdélla Vigutredningen 2008 samt egen bedémning.
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Typ av vag Leksand

med kommunalt

ansvar for viaghallning 2003 Andel 2003 Efter 2005 Andel efter 2005
Kommunal gata 37 9,6% 37 9,5%

GC vigar 26,4 6,9% 26,4 6,7%
Samfilld Enskild vig 321,3 83,5% 328,1 83,8%

med statligt bidrag 104,1 32,4% 108,2 33,0%

utan statligt bidrag 217,2 67,6% 219,9 67,0%
TOTALT 384,7 100% 391,5 100%

Tabell 10:5. Uppmiitta vdgldngder 2003 och 2005. Kdlla Védgutredningen 2008.

tilkommande 2023 (kommunen

Kommunal vdghallning 2003 fran2005 saknar nya data)
belagd 188 974 0 188 974
grus 195 730 6800 202 530
tottot 384704 391 504

tillkommande fran
Fordelat pa 2003 2005 2023
Kommunala gang- o

cykelvagar 26 400 0 26 400
Kommunala gator 37 000 0 37 000
Samfallda enskilda vagar 321 304 6800 328 104
tottot 384 704 391 504

Tabell 10:6. Det kommunala ansvaret fér vdghdllning férdelat pd olika sdtt 2003, tillkommande fran 2005, samt

2023. Kdlla kommunens statistik samt egen berékning.

Enskilda Samfallda
« meter
Vagar
Belagd vag 125574
Grusvag 202530
TOT 328104

Tabell 10:7. Enskilda vdgar fordelade pd Belagd vdg och Grusvdg utifran mdtdata fran 2003 och 2005. Kdlla
egen berdkning utifran data 2003 och 2005.

10.5 Vaglangder pa detaljerad niva
Fordelning av langdavstand pa en finare geografisk niva. Jag dnskade vaglangder for en finare niva,
men kommunen har tagit fram véglangder enbart for ett fatal byar’®.

78 Djura: 5647m + 984m + 361m + 739m; Grada :1490m; Brandan/Hedby: 1460m+630m+350m; Kanngardarna: 1050m;
Raltlindor: 1135m; Gassarvet/Tasback: 6156m; Halla/Romma: 2543m
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10.6 Vagar gamla Leksand, Siljansnas och Al

Hur de enskilda vagarna med idag kommunal vaghallning fordelar sig mellan de gamla
kommungranserna: Kommunen har ingen annan siffra an den som anges i SWECO rapporten 2008
och de kan ej bedédma proportionerna.’”® Jag anvinder SWECO rapportens proportioner som bésta
antagande. Se tabell 10:8.

pm okt 1972

antagande 2023 |km 1972 |Andel km 2023
Leksand 170 65,4% 215
Siljansnas 40 15,4% 50

Al (Insjon) 50 19,2% 63

Tot 260 100% 328

Tabell 10:8. Andel av de samfdllda enskilda végarna i férhdllande till kommunerna fére 1974 och antagande f6r
2023.

10.7 Antalet berorda fastigheter i ndrheten av de samfallda enskilda vagarna.

Antalet fastigheter som kan komma att tillhéra de olika GA: Kommunen hanvisar till Lantmateriet da
det dr de som har férslag pa omraden for planerad GA®. Jag anviander uppgiften frdn 2008 ars
vagutredning att det finns ca 5700 fastigheter i anslutning till de samfallda enskilda vagar dar
kommunen ansvarar for vaghallningen idag. Se tabell 10:9. | rapporten bedoms att det finnas ca 1700
fritidshus som ligger langs med eller har behov av att anvanda de enskilda vagarna.

Nar vi i berdkningarna av nyckeltal kommer att tala om “genomsnittlig fastighet” eller ”per meter”
har vi helt enkelt dividerat en kostnad med uppgifterna i tabell 10:9. Det blir givetvis en férenkling
som kanske inte gédller ndgon GA direkt, men som kan anvandas som jamforelsetal och narmevarde
vid berakningar.

Antal fastigheter ca
5700
Antal meter
328104
Antal km

328,104
Tabell 10:9 Lings de 328,104 km samfdllda vdgarna finns ca 5700 fastigheter. Kélla 2008 drs rapport.

Verkligt kostnadsbehov blir annorlunda for varje tankt GA. Det beror pa hur manga fastigheter man
ar och hur langt vagnatet ar inom GA. Det beror pa vilka andelstal som faststalls i forrattningen och
kan bero pa hur langt man har till allméan (statlig) vdag. De som har egen utfart mot allman vag kan i
kdnda fall fa allt fran 0 — 50 % andel. Det beror pa vilken andel som sétts pa de som inte bor i sin
fastighet aret runt och sa vidare. Och framforallt beror det pa i vilket skick som vagarna inom berort
omrade ar i och vilken ekonomisk majlighet fastighetsdgarna har att via sina privata ekonomier
restaurera vagen till acceptabel vagstandard eller bygga upp en buffertfond fér framtida ras och
liknande.

79 Mail 2 fran Registrator Leksands kommun 1 december 2023.
80 Dito.
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10.8 Boendekoncentration nara de 33 milen samfallda enskilda vagarna

| kartorna 10:1 till 10:4 kan man se att 81 % av Leksingarna bor i nio tatorter®!. Nastan alla 6vriga bor
i mindre men tata byar i ndrheten av tatorterna. De kommunala gatorna och de samfallda enskilda
vagarna sammanfaller val med var det ar tat bebyggelse.
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Karta 10:1. Leksands 9 tdtorter. Ca 81% av Leksandsborna bor i dessa sammanvdxta byar och de allra flesta
ovriga bor i ndrliggande téta byar. Uttag Peo NordlIéf, ur Lantmdteriets geodataterminal/tdtorter 2022.

81 Tatort = tattbebyggt omrade som klassas av SCB som tatort enligt deras kriterier. Leksands tatorter bestar av
sammanvaxta byar och ar i storleksordning: Leksand flertalet byar, Insjon, Siljansnds 7 byar, Tallberg-Plintsberg,
Haradsbygden, Vastanvik-Karlsarvet-Grytnas, Djura, Alvik-Almo, Hjortnds-Sunnanang.
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LEKSAND
KOEAMUS Vagnatet i Leksands kommun
B tastiocndcll | Varfmns fastboende? '

B CLE0r A N e, T S BSRSe  I ccc c f P R S, e W B B TS T T R R e et e o WEBISISRE o7 A0 - (B

Karta 10:2 De fastboende kommuninvdnarna dr koncentrerade till de nio tétorterna samt de tétortsnéra
byarna. Karta frdn Leksands kommuns informationsmaterial 2022.

Kovmun Vagnatet i Leksands kommun

Vad skoter kommunen?
Gul = Enskild vag med

kommunal skétsel (33 mil) Rattvik
+ 4 mil kommunal gata

3 mil gang- och cykelvag

¥ Bjursa
eksand

Karta 10:3. Vad ingdr i kommunens vighdlining idag? Karta fran Leksands kommuns informationsmaterial
2022.
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%&ﬁ?ﬁVagnatet|Leksandskommun

. Réd = Allmanvig (32mil) | ... e 5
: Gr6n§= Enskild vag (185 mil) ' :

kommunal skétsel (33 mil) :
- AImllkommynaiena

Karta 10:4. Allmdn (statlig) vag 32 mil, Enskild vdg med enskild vdghdlining 185 mil, Samféllda enskilda vdgar
med kommunalt ansvar védghdllning 33 mil, kommunal gata 4 mil, kommunal GC-vég 2—-3 mil. Karta frén
Leksands kommuns informationsmaterial 2022.

| kartorna 10:5 a-c, kan vi se att det dnnu inte finns nGgon samordning mellan (a) vad som idag &r
klassat som kommunalt viaghallningsomrade i centrala Leksand, (b) vad som idag ar kommunala gator
(blaa) och enskilda vagar (grona) inom det kommunala vaghaliningsomradet och (c) vad som
kommunstyrelsen 2017 foreslog skulle utredas for att 6verféras fran kommunalt till enskilt
huvudmannaskap (farglagt omrade).

Kartor 10:5. Karta till viinster visar vad som idag (2024) dr klassat som enda kommunala vdghdliningsomrddet i
Leksand. Mittenkartan visar med blatt vad som idag dr kommunalt huvudmannaskap (blatt) och enskilda viagar
(grént) inom det kommunala vighdllningsomradet. Kartan till héger visar med rosa omrdde vad som
kommunstyrelsen 2017 beslutade skulle utredas fér omvandling frén kommunalt till enskilt huvudmannaskap.
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| karta 10:6 kan vi se Leksands Tatort (inklusive Haradsbygden) utmatt med morkrott streck. Utmatt med rosa
streck ar de tvd enda omraden som enligt nuvarande styrets plan skall ha fortsatt kommunal vaghallning. Det
vill sdga Leksands centrum mellan bron och Rattviksvagen, nybyggda Lummerhdjden norr om Leksands tatort
samt cykelbanan fran broféstet till Overmo. Allt som ar utanfér dessa rosa omraden, men inom Leksands tatort
ar planerat att bli gemensamhetsanlaggningar dar de boende sjdlva skall administrera och betala for gator och
vagar utover skatt och kommunal fastighetsavgift.

f 1km

~R/

Leksand i Leksands kommun

— Dits CC'By-SA by Qo@GEE201

Beskrivning Svenska: Tatorten Leksands granser 1990 enligt Atlas over rikets indelningar 1992.
Datum 4 mars 2014, 18:10:16
Kélla OpensStreetmap (2, Vaimyndigheten(2, Lantmaéteriet 5, SCBC

Skapare Edaen, © OpenStreetMaps bidragsgivare, © Lantmateriet (ticket:2013101610008901), Valmyndigheten, SCB.

Karta 10:6. Leksands tdtort inkl. Hdradsbygden, med réd grins. Utméitt med rosa streck dr de tva enda
omrdden som planeras ha kvar kommunal véighdlining. Leksands centrum mellan bron och Rdttviksvdgen,
nybyggda Lummerhdéjden norr om Leksands titort samt cykelbanan frén brofdstet till Overmo. Kélla: Kartan har
tillhandahdllits av Per-Ake Skoog, Leksand. Tétorten Leksands grénser 1990 enligt Atlas éver rikets indelningar
1992.
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| karta 10:7 kan vi se att det inte heller finns ndgon samordning (idag) mellan vad som kommunen
sjalv har beslutat utgor tattbebyggda omraden i de lokala trafikforeskrifterna, och vad som planeras
for enskild och kommunal vaghallning (se ovan).

=
Karta 10:7. Kartan visar vilka vigar som Leksands kommun har beslutat skall utgéra téttbebyggt omrdde enligt

de lokala trafikféreskrifterna. Endast mindre delar av detta (framférallt Leksandsnoret) dr idag (2024)

kommunala vigar (se kartorna ovan) medan de tittbebyggda omrédena Téllberg, Siljansnds, Akerd och Insjén
dr enskilda végar.

| karta 10:8 ar de delar av det allménna statliga vagnatet som ar planerade for utredning vad gdller
vdghdllarskapet, fargade blda och orangea visar tattbebyggda tatorter. Relevanta fragor till bade
Leksands kommun och Lantmateriet ar hur de kommer att agera i dessa utredningar och hur de
samordnar detta med sina planer pa enskild viaghallning i GA ldngs en del av dessa vagar??

R
Solleron © Lantmateriet, Geodatasamw
SWEREF99 TM: N=6753522 E

Skala 1

Tallberg

4 Hjortnas
N——

)

/”\‘\.’I'h
l_eksand
Vastanvik
-
Haradsbygden

l1

Insjor

!

Karta 10:8. De blda strecken pa kartan visar de delar av det statliga vdgndtet som dr planerade fér utredning
vad gdller vaghdllarskapet. | sydvdst vdg 571 och 574. Insjén vdg 917. | 6st 932 till Bjérkberg. 938 fran Leksand
till E45 genom Karlsarvet/Vdstanvik/Grytnds/Sundsnds och hela Siljansnds och vidare. 941 Fornby-Hjulbdck-
Siljansnds. Enligt muntlig uppgift kan det vara sd att dven 939 fran Grytnds via Alvik/Granberget och Almo
kommer att utredas. Orange omrdden visar tdttbebyggda tdtortsomrdden.
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11. Berakningar for 2023/2024

Kostnad for forebyggande underhall och underhallsskuld har berdknats med utgangspunkt fran den
senaste besiktningen som genomfordes i Leksand 2003. For att fa korrekta siffror hade man behdovt
genomfoéra en ny besiktning. Men da Leksands kommun inte vill genomfdra en besiktning ar det nast
basta man kan gora att uppdatera 2003 ars besiktning. Tyvarr har databasen fran 2003 férkommit
hos Leksands kommun men omrakning har gjorts med hjalp av ett bevarat presentationsmaterial.

11.1 Osdkerheter om drift- och underhallskostnaderna

Sjalvklart finns det osdkerheter kring saval kostnaderna for drift som underhall och underhallsskuld.
Vad géller underhallet bygger det pa den senaste Besiktningen som kommunen sjalv genomforde
2003 och som resulterade i den annu pagaende processen med att kommunen vill imna ifran sig
ansvaret for vaghallningen av 33 mil vag i befintligt skick. Dvs 90 % av det vag- och gatunat dar man
haft ansvar for vaghallningen dnda fran kommunens ombildande och sammanslagning med Insjon
och Siljansnas. Sjalvklart hade det basta varit en ny besiktning for att skatta kostnaderna, men det
nast basta ar att rakna pa den senaste besiktningen for att fa en storleksordning pa kostnaderna.

11.2 Driftskostnader for samfallda vagar — Behovet i 2023 ars priser
Jag har beraknat driftskostnaderna pa tva satt.

Alternativ A. Enligt 2008 ars rapport utgor driftskostnaderna for kommunen (alltsa
servicekostnaderna) for de enskilda vdagarna ca 6 mnkr per ar. Fran det avgick statsbidrag pa 944 000
kronor. Omréknat till 2023 ars priser och med en bedémning av statsbidragen samt en bedémning av
kommunens kommande ambitionsnivad, bedomer jag att ca 8,2 mnkr i 2023 ars priser ar ett rimligt
tilltaget antagande for kommunens skotsel for de GA som far avtal. For GA som sjalva vill skota
driften av enskilda vagar och som uppfyller uppsatta kriterier, erbjuder kommunen ett arligt bidrag
om 12 kr/m.

Driftskostnaderna (servicekostnaderna) blir cirka 25 kronor per meter vag eller 1439 kronor per
genomsnittlig fastighet. Se tabell 11:1.

Alt A. Drlftskostna.der (ferwce) samfallda 2007 Beddmning i prisniva 2023
enskilda vagar
Driftskostnader (serv:ce) enskilda vagar 6 000 000 kr
per ar 8201 000 kr
kr/meter ar 25,00 kr
kr/fastighet ar 1439 kr

Tabell 11:1. Driftskostnader. Berdknat utifran uppgifter i 2008 drs vigutredning. Anvdnds som utgdngspunkt i
kénslighetsanalyser.

Alternativ B. Har utgick jag istdllet fran de uppgifter jag kunnat fa ut fran kommunen 2023. De angav
att ”Drift och skétsel &r ej specificerat till vig eller fastighet”82. Nar man ridknat med
overheadkostnad har det, enligt kommunen, visat pa en snittkostnad pa ca 32 kr/m vig. Kommunen

82 Mail 2 fran Registrator Leksands kommun 1 december 2023.
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beddomer att den siffran idag ar hogre men uppger att man inte har ndgon nyare sammanstallning att
tillgd®.

Jag har fatt en ppt bild®* som avser |6pande priser for drift 2017 till 2021. Jag raknar upp dessa siffror
till 2023 ars prisniva med driftindex. Det ger for 2023 ett behov av drift om knappt 10 mnkr per ar for
samféllda enskilda vagar eller 30,40 kr per meter och ar. Se Alternativ B. Tabell 11:2.

| version 1.0 av denna rapport utgick jag fran kommunens siffror. Men som papekats ar det svart att
tolka dessa och dven kommunen ar osaker pa sina kostnader for de samfallda enskilda vdagarna.

Da en upprakning till dagens kostnad &r en avvagning utifran Indexutvecklingen (dar basaret for
kommunens tidigare skattningar ar okand) och vilken ambitionsniva kommunen har haft for olika
delar av kommunen och kommer att ha for att mota driftbehoven, samt framtida statsbidrag, ar det
genuint svart att bedoma. Jag utgar darfor i denna rapport i kinslighetsanalyser fran Alternativ A
vad géller Drift/service.

Alt B. Behov driftskostnader samféllda enskilda . ) . . L
N . X . Lopande priser drift 2023 ars pris drift
vagar. Ej overerhead och investering

ar 2017 kr/meter 25 kr 31,25 kr

ar 2018 kr/meter 25kr 30,05 kr

ar 2019 kr/meter 30kr 35,03 kr

ar 2020 kr/meter 21 kr 24,54 kr

ar 2021 kr/meter 28 kr 31,10 kr

Driftskostnader (enskilda vagar) per ar 8465 083 kr 9972744 kr

ar genomsnitt kr/meter 25,80 kr 30,40 kr

kr/per fastighet ar 1485 kr 1750 kr

Tabell 11:2. Driftskostnader. Berdknat utifran uppgifter fran Leksands kommun 2023.

Alternativ B kan kanske ses som en skattning av behovet av driftskostnader. Det kommunen
erbjuder enligt sitt regelverk® &r att prioriteringar och skotselniva skall bestimmas i kommunens
verksamhetsplan och om det finns entreprendrer i tillracklig omfattning. Om statligt driftbidrag
utgar for vag dar kommunen utfor skotsel, ar det fortfarande kommunen som ska erhalla bidraget.
For GA som sjalva vill skéta driften av enskilda vdagar och som uppfyller uppsatta kriterier, erbjuder
kommunen som tidigare papekats ett arligt bidrag om 12 kr/m.

11.3 Drift —arligt behov av dikesrensning i 2023 ars priser

Som vi sag i kapitel 7, tabell 7:10 sa finns det ett stort behov av dikesrensning. | tabell 11:3 har vi
raknat upp kostnaderna till 2023 ars prisniva och det visar sig att det finns ett arligt behov av
dikesrensning pa cirka 1,8 mnkr per ar. Det motsvarar cirka 6 kronor per meter samfalld vag i
Leksand eller 321 kronor per fastighet varje ar. Under en ”"renoveringsperiod” finns behov av att
ytterligare 6ka dikesrensningarna for att komma ikapp. Har redovisas att det for en 12-arig period
skulle dikesrensningar kosta ca 2,3 mnkr per ar vilket motsvara ca 7 kr per meter vag eller ca 400 kr
per genomsnittlig fastighet. Fler nyckeltal for andra “renoveringsperioder” aterfinns i kapitel 12.

83 Dito. "Sammanstallning som anviénts vid presentationer dar driftkostnad berdknats genom sammanstéllning av underlag
fran olika interna system. Tidigare liknande sammanstallningar dar overheadkostnad ar medraknad har visat pa en
snittkostnad pa ca 32 kr/m vig. Idag bedéms den siffran vara hégre men nagon nyare sammanstéllning finns inte att tillga.”
84 Mail 2 fran Registrator Leksands kommun 1 december 2023.

85 Regler for kommunalt stéd till enskilda vagar Antagna av KF 2019-06-12 § 37
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Dikesrensning och dikning har ett samband dels i hur ofta de maste genomfdras kopplat till varandra
och dels i vilken utstrackning franvaron av atgarderna aggregerar till underhallsskulden genom att
Oka risken for skador pa vagarna och behovet av ordentliga upprustningsatgarder.

Jag har bedomt att utebliven dikning har en direkt koppling till det eftersatta underhallet samt
bygger pa underhallsskulden (renoveringsbehovet) och att utebliven dikesrensning dven den
behéver genomforas pa arsbasis for att vidmakthalla standarden men att den inte pa samma séatt
direkt kopplar till att bygga upp underhalisskulden. Darav att jag valt att beteckna dikesrensning
som en driftatgird. Om man gor en annan bedomning, vilket inte &r uteslutet, innebir det att
underhallsskulden blir &nnu storre dn vad jag redovisar i mina berakningar.

Arliga kostnader | Arligt behov | Total kostnad for
2L HAELTRE ?RlFT ) behov dikesrensning dikesrensning
LEKSANDS SAMFALLDA Vidmakthallande under en under en 12-ari

ENSKILDA VAGAR ) . ) . ety
(prisniva 2023) Drift renoverings- renoverings-
Dikesrensning | period" om 12 ar period"
Belagd vag Vagdiken 384 983 kr 538 976 kr 6 467 709 kr
Grusvagar Vagdiken 1446 877 kr 1736 253 kr 20 835033 kr
Arlig Total 1831 860 kr 2 275 229 kr 27 302 743 kr
Per fastighet 321,38 kr 399,16 kr
Per meter vag 5,58 kr 6,93 kr

Tabell 11:3 Arligt tillkommande kostnader for dikesrensning fér vidmakthéllande, 6 kronor per meter vig eller
321 kronor per genomsnittlig fastighet. Extra dikesrensning behévs under en renoveringsperiod fér att ~komma
ikapp”. Fler nyckeltal fér andra periodindelningar finns i kapitel 12.

11.4 Berdkning av Vidmakthallande underhall — arligt tillkommande underhallsbehov i
2023 ars prisniva.

Med hjalp av anpassat driftindex (se avsnitt 10.1) raknar vi upp det arliga tillskottsbehovet av
underhall per ar (se avsnitt 7.7) pa knappt 7 mnkr 2003, till prisniva 2023.

| tabell 11:4a kan vi se att det da blir 12,4 mnkr i arligt behov av underhallsatgérder for att
vidmakthalla vagstandarden. Det giller for de ar nar det inte pagar renoveringar for att komma
ikapp det efterslapande underhallet (da blir det dyrare, kommer nedan). Underhallet behover vara i
den har storleksordningen for att inte borja bygga upp en ny underhallsskuld. Det ar darfor det kallas
for “vidmakthallande” underhall.

Nér detta skrivs ar det Leksands kommun som ansvarar for Vaghallningen och darmed dessa
kostnader. Om privatiseringen genomfors, sa att det &r gemensamhetsanlaggningar och
samfallighetsforeningar som skall finansiera underhallet, behéver de ta ut Vagavgifter av
fastighetsdgarna. For att kompensera dessa 12,4 mnkr behover fastighetsdgarna ungefar ha
tillkommande bruttoinkomster (I6ner och pensioner) pa 18,6 mnkr.
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Nar detta skrivs ar det dven sa att via en dom i hogsta férvaltningsdomstolen sa ska inte langre

vagavgifter momsbeldggas. Tidigare, och om domslutet inte kommer att halla langsiktigt, sa

tillkommer dessutom 25% moms pa dessa kostnader.

| tabell 11.4b kan vi se att de 12,4 mnkr i arligt tillkommande underhall motsvarar 37,78 kr per meter
samfilld vag och ar eller 2 175 kr per genomsnittlig berérd fastighet.

Underhall Vidmakthallande
Arligt tillkommande

Underhall

Vidmakthallande

- kommunens arbetsgrupp Hog

Underhall
a 0 a o ° Underhall
underhdlisbehov for Samfallda Skattning/ | Vidmakthallande [l Vidmakth3llande | uommords behou
eTSIfIIda g (L i e D e bedémning | tillskottsbehov per tillskottsbehov | perar motsvarari K:mmunal
pagar) = 2 o Bruttoinkomster skattesats
> o genomford ar per ar . -
+ Jamforelse med tidigare lika prisniva L. Ucherfechipensicner);
bedémningar (olika prisnivé) Prisniva 2023 ungefér
Omrakning av 2003 ars besiktning
fran Leksands vatten 2003 6934520 kr 12396 479 kr | 18627317 kr | 33,45%
- Peo Nordlof
Framtida vaghallningsansvar i Leksand 2007 5000 000 kr 7683471 kr
-Sweco Lag
Framtida vaghallningsansvar i Leksand 2007 6 000 000 kr 9220165 kr
-Sweco Hog
Véagar i Leksands Kommun K K
- kommunens arbetsgrupp  L3g 2016 5000 000 kr 6433 010 kr
Véagar i Leksands Kommun
2016 10 000 000 kr 12 866 019 kr

Tabell 11:4a. Vidmakthdllande underhdll drligt tillkommande behov fér samfdllda enskilda véigar. 12,4 mnkr
2023 ars pris. Vid privatisering genom GA krévs 18,7 mnkr i bruttoinkomster fér detta. Jimférelse mot tidigare

bedémningar.

underhall
Arligt tillkommande

enskilda vagar.

Nyckeltal Vidmakthallande

underhallsbehov for Samfallda

Genomsnitt per
Fastighet/ ar

Genomsnitt per
meter vag/ ar

ar"
Prisniva 2023

Tillskott underhall per ar
Vidmakthallande "ordinarie

2175 kr

37,78 kr

Tabell 11:4b. Vidmakthdllande underhdll drligt tillkommande behov fér samfdllda enskilda védgar. Per

genomsnittlig fastighet eller per meter samfdlld vdég.
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11.5 Vidmakthallande underhall - Jamforelse med tidigare genomférda bedémningar
| SWECO rapporten “Framtida vighallningsansvar i Leksand”®® gjordes tva stycken antaganden om
dels 5 mnkr per ar och dels om 6 mnkr per ar som tillkommande kostnader for GA. Nar vi raknar upp
bedémningarna fran rapporten med index kommer vi ldgre an nar vi utgar fran 2003 ars Besiktning
och dagens prisutveckling. Det framgar inte i SWECO rapporten hur bedémningarna gjordes. Se
tabell 11:4a.

2016 presenterade en arbetsgrupp i kommunen som hade tillsatts pa uppdrag av davarande
kommunchef Géran Wigert, att “Utifran dagens skick pa végarna i Leksands kommun uppskattas
investeringsbehovet till 5—10 miljoner kronor per ér”®’. Som framgar av tabell 11:4a ger det hogre
talet i spannet dvs 10 miljoner, ett snarlikt men nagot hogre resultat gentemot bearbetningen av
2003 ars besiktning med index.

11.6 Berdknad Underhallsskuld i Lopande priser + jamforelse med tidigare

bedémningar

Tabell 11:5 redovisar hur det framraknade arliga behovet av vidmakthallande underhallsatgarder
2003 pa 6 934 520 kronor (fran tabell 7:9 ovan) har ackumulerats ar for ari 20 ar och i I6pande priser
nu ar uppe i ett eftersldpande underhall som inte utforts mellan 2003 till 2023 pa 196 711 962
kronor.

2003 (tabell 7:9 ovan) redovisade besiktningen ocksa att det behovdes 3 056 251 kronor per ar for
att komma ikapp de mal som satts upp for vagstandarden 12 ar in i framtiden. Detta anvander vi som
proxy for skulden fran fére 2003 och ackumulerar denna kostnad i [6pande priser aren 2003 till 2014.
Det ger ett tillkommande efterslapande underhall pa 44 421 029 kronor i I6pande priser.

Total efterslapning i I16pande priser bade fére och efter 2003 blir da 241 132 991 kronor.

| tabell 11:5 gbrs dven en jamforelse mot tidigare bedémningar for aren 2003—2023 i [6pande priser.
For tiden fore 2003 anvands i samtliga fall 2003 ars besiktning angivna extra arskostnader som
underlag. Leksands kommuns arbetsgrupps hogre bedémda belopp fran 2016 hamnar hogre dn min
skattning utifran 2003 ars besiktning medan SWECO rapporten hamnar lagre.

86 2008-02-20 Framtida vaghallningsansvar i Leksand
87 Vagar i Leksands kommun. PDF fil.
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UNDERHALLSSKULD Ackumulerat |Ackumulerat Ackumulerat
for samfallda enskilda Perioden 2003 - |Efterslapning fran fore |Efterslapning bade
vagar. 2023 2003. fore och efter 2003.
Efterslapning - 20 3ar Berdknat som Lopande priser

Upprustningsbehov
+ Jamforelse gentemot
tidigare bedémningar.

Lopande priser

aterstallande under 12
ar 2003-2014
Lopande priser.

Besiktningen 2003 - Leksands
vatten.

196 711 962 kr

44 421 029 kr

241 132 991 kr

-omrakning Peo Nordl6f

Framtida vaghallningsansvar i
Leksand
-Sweco Lag (5 mnkr 2007)

121924 185 kr 44 421 029 kr 166 345 214 kr

Framtida vaghallningsansvar i
Leksand
- Sweco Hog (6 mnkr 2007)

146 309 022 kr 44 421 029 kr 190 730 051 kr

Vagar i Leksands Kommun
- kommunens arbetsgrupp Lag
(5 mnkr 2016)

102 081 398 kr 44 421 029 kr 146 502 427 kr

Vagar i Leksands Kommun
- kommunens arbetsgrupp
Hog (10 mnkr 2016)

204 162 796 kr 44 421 029 kr 248 583 826 kr

Tabell 11:5 Underhdllisskuld i I6pande priser fér de samfdllda enskilda véigarna. 241 mnkr i eftersldpande
underhdll som ger indikation om renoveringsbehovet. Jdmférelse med tidigare bedémningar.

11.7 Berdknad Underhallsskuld i 2023 ars priser + jamforelse med tidigare

beddmningar
| tabell 11:6 har underhallsskulden (behovet av renovering och upprustning) raknats upp till 2023 ars
kostnader med hjalp av anpassat driftindex vaghallning (se avsnitt 10.1 ovan).

For perioden 2003 — 2023 ar den ackumulerade underhallsskulden 260 mnkr och fran tiden
dessforinnan 65,2 mnkr. Total underhallsskuld pa 326 mnkr pa grund av langvarigt eftersldpande
underhall! Leksands kommun har Vaghallningsansvaret for denna gemensamma skuld. Laggs skulden
over pa gemensamhetsanldggningar GA sa blir skulden privatiserad och hamnar pa de
fastighetsdgare som skall inga i GA. Fastighetsagarna far da finansiera behovliga renoveringar med
sina redan skattade medel via sa kallade Vagavgifter. For att kunna kompensera sig for dessa 326
mnkr sa behover hushallens bruttoinkomster (I6ner + pensioner) 6ka med cirka 490 mnkr.

(Genom en dom i hogsta forvaltningsdomstolen kommer vagavgifter troligen att bli momsfria.
Tidigare regler eller om detta inte blir verklighet, skulle innebéara att ovanstaende kostnader
dessutom 6kas med 25%.)

Det som ar mycket svarbedémt ar hur mycket underhall som dnda har genomfoérts pa de samfallda
vagarna, trots att det inte varit budgeterat. Eftersom jag redan av forsiktighetsskal dragit ned anvant
index for 2022 och 2023 (se avsnitt 10.1 ovan) och valt att inte aggregera utebliven dikesrensning
som underhall (se avsnitt 11.2 ovan) gor jag inte nagra fler neddragningar.
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UNDERHALLSSKULD Efterslapning Efterslapning Underhallsskuld
for samféllda enskilda Underhall Underhall Renovering
végar. Perioden 2003 - 2023| Perioden fére Upprustningsbehov Motsvarar
Eftersldpning - Prisniva 2023 2003. Leksands kommun | Bruttoinkomster Kommunal
Upprustningsbehov 12 &r 2003-20014 Samfallda vagar | (I6ner och pensioner),| skattesats
+ Jamforelse gentemot Imputeras! Prisniva 2023 ungefar
tidigare bedomningar. Prisniva 2023
Besiktningen 2003 -
Leksands vatten. 260 326 062 kr 65562 003 kr | 325 888 065 kr| 489 689 054 kr 33,45%
-omrdkning Peo Nordlof
Framtida vighallningsansvar
i Leksand 161 352 886 kr 65 562 003 kr | 226 914 890 kr
-Sweco Lag (5 mnkr 2007)
Framtida vighallningsansvar
i Leksand 193 623 464 kr 65 562 003 kr | 259 185 467 kr
- Sweco Hog (6 mnkr 2007)
Vagar i Leksands Kommun
- kommunens arbetsgrupp | 135 093 200 kr 65562 003 kr | 200 655 203 kr
Lag (5 mnkr 2016)
Vagar i Leksands Kommun
- kommunens arbetsgrupp | 270 186 400 kr 65562 003 kr | 335748 403 kr
Hog (10 mnkr 2016)

Tabell 11:6 Underhdllsskuld i 2023 drs pris for de samfdéllda enskilda vdgarna. Underhdllsskulden (behovet av
renovering och upprustning) dr pG 326 mnkr. Vid privatisering via GA skulle bruttoinkomsterna behéva 6ka med
490 mnkr fér att kunna kompensera sig fér renoveringsbehovet. Jimférelse med tidigare bedémningar.
Nyckeltal for olika renoveringstakt, se kapitel 12.

Flera bedémare upplever att kommunen framforallt har investerat i underhallet for de kommunala
gatorna eftersom det pa manga hall langs det enskilda vagnatet faktiskt ser bedrévligt ut medan
kvalitén framstar som battre i kommunens centrum. Nar det géller vagstrackor pa den tredjedel av
det samféllda vagnatet som har statligt driftbidrag sa genomfor Trafikverket vart femte ar en
inspektion dar de kan ge foreldagganden och forslag till upprustningar nar viagarna inte har den
kvalitet som behdvs for att vara allmant tillgdnglig. Om vaghallaren inte rattar sig tillrackligt efter
Trafikverkets pdpekanden vid inspektion kan vigen dras in som bidragsberattigad vag. Aven andra
orsaker kan troligtvis generera att medel tas fran den normala driftbudgeten for vissa
underhallsatgarder. | samband med akuta skador har vdgarna mast repareras och da aterstalls

vagavsnitt delvis.

Vid jamforelse med ackumulering av tidigare bedémningar kan vi konstatera att denna skattning med
utgangspunkt i 2003 ars besiktning ligger hogre an Sweco:s bedémningar 2008. Vid jamforelse med
Leksands kommuns arbetsgrupp fran 2016 ligger min skattning utifran 2003 ars besiktning, nara

deras hogre intervall, som dock ligger hogre. For perioden 2003—2023 ar det respektive beddmning
som ligger till grund for en sammanrakning medan for perioden fore 2003 anvander jag besiktningen
fran 2003 pa samtliga bedomningar.
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12. Nyckeltal for Batnadsanalyser

Nyckeltalen &dr utdrag och bearbetade utdrag fran kapitel 11. Framtagna utifran senaste besiktning
av vagarna, for att direkt kunna anvindas i Batnadsanalyser (nér det inte finns nyare professionella

beddmningar att luta sig mot).

12.1 Nyckeltal fér behovet av arlig drift (skotsel, service)

Tabell 12:1 &r ett utdrag fran kapitel 11 och visar nyckeltal for den arliga driften (servicen) som
kommunen tar ansvar for, idag som ansvarig for vaghallningen, och om GA inférs som mojlighet for
avtalstecknande med kommunen. Obs inte tillimpbart om GA skétsel via kommunalt bidrag, da det

fér ndrvarande endast éir pa 12 kr metern.

Nyckeltal arlig drift /service for
Samfillda enskilda vagar. Prisniva Per fastighet/ ar Per meter vag/ ar

2023

Via Leksands kommun vid vaghallningsansvar
alternativt via skotselavtal mellan GA och 1439 kr 25,00 kr

Leksands kommun. (Ej tillampligt vid bidrag).

Tabell 12:1. Nyckeltal drlig drift for samfdllda enskilda védgar. Prisnivg 2023.

Tabell 12:2 visar nyckeltal for tillkommande kostnad per ar fér dikesrensning, som inte utfors i
ordinarie drift/service fran kommunen. Tillimpas under ”ordinarie” ar nar inte upprustningsarbete

pagar. Behovs for att vidmakthalla dikena!

Nyckeltal arlig dikesrensning for
samfillda enskilda véagar. Prisniva Per fastighet/ar Per meter vag/ar
2023
Tillimpas "vanligt ar" nar inte renovering
aterstallande pagar 321'38 kr 5'58 kr

Tabell 12:2 Nyckeltal érligt behov av dikesrensning fér samféllda enskilda végar. Fér “ordinarie Gr”. Prisniva
2023.



Tabell 12:3 visar nyckeltal for tillkommande kostnad for arlig dikesrensning, som inte utfors i
ordinarie drift/service fran kommunen. Tillampa under “renoveringsar” nar man upprustar dikena
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till ratt standard. Valj utifran antal ar. Behovs for att komma ikapp med dikesrensningen for att inte
vagarna skall skadas ytterligare, med de risker det medfor!

Nyckeltal arlig
dikesrensning for
samfallda enskilda

vagar. Per fastighet/ar Per meter
Prisniva 2023 vag/ar
Antal
"renoveringsar":
1 1 254,79 kr 21,80 kr
2 788,08 kr 13,69 kr
3 632,51 kr 10,99 kr
4 554,73 kr 9,64 kr
5 508,06 kr 8,83 kr
6 476,95 kr 8,29 kr
7 454,72 kr 7,90 kr
8 438,05 kr 7,61 kr
9 425,09 kr 7,38 kr
10 414,72 kr 7,20 kr
11 406,23 kr 7,06 kr
12 399,16 kr 6,93 kr
13 393,18 kr 6,83 kr
14 388,05 kr 6,74 kr
15 383,61 kr 6,66 kr
16 379,72 kr 6,60 kr
17 376,29 kr 6,54 kr
18 373,23 kr 6,48 kr
19 370,51 kr 6,44 kr
20 368,05 kr 6,39 kr

Tabell 12:3 Nyckeltal érligt behov av dikesrensning fér samfdllda enskilda vigar. Fér “renoveringsar”. Prisniva

2023.
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12.2 Nyckeltal genomsnittligt tillkommande underhallskostnad — vidmakthallande
underhall

| tabell 12:4 redovisas nyckeltal fér det genomsnittliga behovet av tillkommande
underhallskostnader per fastighet eller avstand pa vag. Tillampas i Batnadsanalyser fér ”ordinarie
ar” nér inte renoveringsarbete pagar fér att komma ikapp det efterslapande underhallet.

Nyckeltal Vidmakthallande

underhall = S Genomsnitt per
R I . I .e o
Arligt tillkommande P meter vig/ ar

underhéllsbehov for Samfillda Fastighet/ ar
enskilda vagar.

Tillskott underhall per ar

Vldmakthallaér:ﬁie ordinarie 2175 kr 37,78 kr

Prisniva 2023

Tabell 12:4. Vidmakthdllande underhdll drligt tillkommande behov fér samféllda enskilda vdgar. Per
genomsnittlig fastighet eller per meter samfdlld vdg. Tillimpas ”ordinarie ar” ndr inte renovering pdagar.
Prisnivg 2023.

12.3 Nyckeltal fér underhallsskulden — Behov av renovering och upprustning
| tabell 12:5 redovisas nyckeltal fo6r underhallsskulden for att genom renovering/upprustning
aterstalla vagarna till godtagbar standard.

Tillimpas i Batnadsanalyser for “renoveringsar”. Vilj beroende pa hur manga ar man anvéander for
att aterstdlla vagarna.
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Nyckeltal for
Underhallsskulden. | Per meter |Genomsnitt Motsvarar vid GA
. Bruttoinkomster (l6ner och
Behov av renovering och samfalld per pensioner) vid kommunal
upprustning. vﬁg/ér fastighet/ér skattesats 33,45% , per
Prisniva 2023 (328104 meter) (5 700 fastigheter) fastighet, ungefir:
Antal "renoveringsar":
1 993,25 kr 57 173 kr 85910 kr
2 496,62 kr 28 587 kr 42 955 kr
3 331,08 kr 19 058 kr 28637 kr
4 248,31 kr 14 293 kr 21478 kr
5 198,65 kr 11 435 kr 17182 kr
6 165,54 kr 9529 kr 14318 kr
7 141,89 kr 8 168 kr 12273 kr
8 124,16 kr 7 147 kr 10 739 kr
9 110,36 kr 6 353 kr 9546 kr
10 99,32 kr 5717 kr 8591 kr
11 90,30 kr 5198 kr 7810 kr
12 82,77 kr 4764 kr 7159 kr
13 76,40 kr 4 398 kr 6 608 kr
14 70,95 kr 4084 kr 6136 kr
15 66,22 kr 3812 kr 5727 kr
16 62,08 kr 3573 kr 5369 kr
17 58,43 kr 3363 kr 5054 kr
18 55,18 kr 3176 kr 4773 kr
19 52,28 kr 3 009 kr 4522 kr
20 49,66 kr 2 859 kr 4296 kr

Tabell 12:5 Genomsnittliga nyckeltal fér underhdllsskulden per meter samfélld véig eller genomsnitt per
berdérd fastighet. Anvéinds i Batnadsanalys for det antal “renoveringsdr” som bedéms valts. Vid privatisering
av underhdllsskulden via GA sa visar sista kolumnen ungeférliga bruttoinkomster (I6ner och pensioner) som
behdvs per fastighet och dr fér att finansiera véigskulden. Prisnivd 2023.
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13 Batnadsanalyser for GA — exempel

Sa hér gor du en enkel batnadsanalys for din by/forrdttning nir du vet bade antalet fastigheter och

antalet meter vag:

Datum:|2024-00-00 Mall nér du vet antal meter vag och antal fastigheter.
Analysen uppréattad av: [Namn Efternamn
Parametervarden for Leksand finns i Rapport https://peo-nordlof.webnode.se Hadr finns mallen i excel

2.0 "Drift- och underhallskostnader for 33 mil samfalld vag i Leksand"

Namn pad rapporten

Prisniva|2023

Kommunal skattesats:|33,45%

Anvdnds for rdkna fram ungefdrligt behov av bruttoinkomst

Batnadsanalys: EXEMPELBY1 Huvudscenario

Konsekvenser

Fyll i namn pé byn/férréttningen

Renovering/ upprustning under 5 ar

Vagavgifter vid GA ger
paverkan pa fastighetsvardet.
Motsvarande behov av
bruttoinkomster.

Ju kortare renoveringsperiod ju dyrare i bérjan. Ju léngre
renoveringsperiod ju mer 6kar risken for stora vigskador.

Meter vig 5500
Drift/Service kr/ fastighet, ar 25,00 kr
Drift Dikesrensning kr/meter renoveringsperiod 8,83 kr
Drift Dikesrensning kr/meter 5,58 kr
Underhdll renovering kr/meter renoveringsperiod 198,65 kr
Underhdll vidmakthéllande kr/meter 37,78 kr
Drift o Underhall, kr/meter, ordinarie period 68,36 kr
Y
Analysperiod, ar 20

varav Renoveringsperiod 5

Fyll i meterantalet viig

Frén "Nyckeltal érlig drift /service fér Samfillda enskilda vdgar". Vill du
rdkna pa att ni far avtal med kommunen om driften sdtter du O kr hdr.

Fran "Nyckeltal arlig dikesrensning for samfdllda enskilda vagar" Vilj
utifran antalet Gr renovering.

Frén"Nyckeltal drlig dikesrensning fér samféllda enskilda végar." Ar
ndr renovering inte pagar.

Fran "Nyckeltal for Underhdllsskulden." Valj utifrén antalet ar
renovering.

Frén "Nyckeltal Vidmakthdllande underhdll”. Ar nér renovering inte
pdagar.

25,00 kr + 5,98 kr + 37,78

25,00 kr + 8,83 kr + 198,65 kr

Vald analysperiod 20 Gr

Hdr valt 5 6r med renovering, av de 20 éren

varav Ordinarie period 15 Hdr valt 15 Gr utan renovering, av de 20 dren
Fastigheter, antal 152 Fyll i antalet fastigheter
Drift, Underhall, R.enoveri.ng kr/fastighet, 42 059 kr Bl (5500 {neterx 232,47 kr x 5 dr) / 152 fastigheter motsvarande
renoveringsperioden bruttoinkomst
Drift, Underhaéll, Renovering ]fﬁr en fc.zstighet Gl PG 42059kr/5 motsvarande bruttoinkomst
under ett ar under renoveringsperioden
Drift, Underhall kr/fastlghet, ordinarie 37 104 kr 55 753 kr (5500 meter x 68,36 kr x 15 ér) / 152 fastigheter
perioden
] Gll fé T G 37104 kr /15 motsvarande bruttoinkomst
Drift, Underhdll fér e{1 fa'stlghett under ett ar 2474 kr S / Vi uttoil
under ordinarie period
Drift, Underhall Renovering 442 059 kr + 37 104 kr 79162 kr / (1-33,45%)
o ! . 79 162 kr 118 952 kr Vdgavgifter i férhéllande till dina nettoinkomster och dina
kr/ fastighet, hela perioden bruttoinkomster. Pdverkar dven fastighetsvdrdet.
| genomsnitt per ar och fastighet 3958 kr 5948 kr Jimférelsevirde: 79 162 kr / 20 Motsvarande bruttoinkomst
Forrattningskostnad kr/fastighet Varierar stort, fréga din lantmdtare om prognos.
drréattningskostnad | r/fastighe 4500 kr G frég prog
PRELIMINAR
Total kr/fastighet 83 662 kr 125 714 kr Kostnad under 20 dr per fastighet. Motsvarande bruttoinkomst.
Total for Exempel 12 716 681 kr 19 108 462 kr Total kr/fastighet x 152 fastigheter Motsvarande bruttoinkomst

Beskrivning batnadseffekter = se bilaga

Tabell 13:1. Mall med beskrivning for att géra en bdtnadsanalys ndr man vet antalet fastigheter och meter vdg.
Finns i excel pd https://peo-nordlof.webnode.se

| exemplet i Tabell 13:1, kan du se, att i det hdar exemplet ror det sig om en by med 152 fastigheter
och 5 500 meter vag. Man aterstaller vagarna till ratt standard genom en renoveringsperiod over 5
ar. For en fastighet blir det 8 412 kr i vagavgift per ar vilket ungefar motsvarar en bruttoinkomst pa
12 640 kronor. Efter att vagarna aterstallts blir det 2 474 kronor (ca 3 717) per ar i vagavgift.
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Sa har gor du en enkel batnadsanalys for din by/forrattning nar du vet antalet fastigheter men inte

antalet meter vag.

Datum:

2024-00-00

Mall nér du vet antal fastigheter.

Analysen upprattad av:

NAMN EFTERNAMN

Parametervarden for Leksand finns i Rapport

https://peo-nordlof.webnode.se

Hdr finns mallen i excel

2.0 "Drift- och underhallskostnader for 33 mil samfalld vdg i Leksand"

Namn pd rapporten

Prisniva

2023

Kommunal skattesats:

33,45%

Anvdnds for rdkna fram ungefdrligt behov av bruttoinkomst

Batnadsanalys Exempelbyn2: Huvudscenario

Konsekvenser

Fyll i namn pd byn/férréttningen

Renovering/ upprustning under 5 ar

Vagavgifter vid GA ger
paverkan pa
fastighetsvardet.
Motsvarande behov
av bruttoinkomster.

Ju kortare renoveringsperiod ju dyrare i bérjan. Ju ldngre
renoveringsperiod ju mer okar risken for stora vagskador.

Fastigheter, antal 116 Fyll i antalet fastigheter
Fran "Nyckeltal drlig drift /service fér Samfdllda enskilda végar". Vill
Drift/Service kr/ fastighet, ar 1439 kr du rikna pé att ni fér avtal med kommunen om driften scétter du 0 kr
hdr.
Drift Dikesrensning kr/fastighet 508 ki Frdn "Nyckeltal drlig dikesrensning fér samféllda enskilda végar" Vélj
renoveringsperiod, Gr r utifran antalet dr renovering.
Fran"Nyckeltal arlig dike i O Glld kilda vagar." A
Dfllff Dikesrensning kr/fastighet, ér 321 kr ran ycke ! ai (.‘7f g : e:srensnlngfor samfa [a enskilda vagar. r
ndr renovering inte pagadr.
Underhdll renovering kr/fastighet 11435 k Fran "Nyckeltal for Underhdllsskulden." Vdlj utifran antalet ér
renoveringsperiod, Gr r renovering.
Frén "Nyckeltal Vidmakthdllande underhdll”. Ar né ing int
Underhéll vidmakthéllande kr/fastighet, ér 2175kr p;‘;’;r yekeltal Viamakthaliande unaernatl™. Ar ndr renovering inte
Drift o Underhall, kr/fastighet, ordinarie period,
' /per ':r narie pert 3935 kr 5913kr  |1439kr+321kr+2175kr 3935 kr/ (1 -33,45%)
Drift , Underhall, R ing kr/fastighet,
" ML FETE r/, i 13 382 kr 20 107 kr 1439 kr + 508 kr + 11435 kr 13382 kr / (1 - 33,45%)
renoveringsperiod, per ar
Analysperiod, &r 20 Vald analysperiod 20 ér
varav Renoveringsperiod 5 Hdr valt 5 ar med renovering, av de 20 dren
varav Ordinarie period 15 Hdr valt 15 ér utan renovering, av de 20 dren
° . 3 3 - 0,
Drift, Underhall, Renovering (13 382'kr x_Suar)n+ (3 935_er_ 15 ar) %25 932 krx (1 33,456)
. " R 125932 kr 189 229 kr Vagavgifter i forhallande till dina nettoinkomster och dina
kr/faSt'ghEt fér hela perioden bruttoinkomster. Paverkar dven fastighetsvardet.
| genomsnitt per dr och fastighet 6 297 kr 9461 kr Jamférelsevirde: 125 932 kr / 20 Gr Motsvarande bruttoinkomst
Forrattningskostnad genomsnitt
. M kr 7513 kr Varierar stort, fraga din lantmdtare om prognos.
kr/fastighet PRELIMINAR 5000 frég prog
Total kr/fastighet 130932 kr 196 742 kr Kostnad under 20 dr per fastighet. Motsvarande bruttoinkomst.
Total fér Exempelbyn2 15188 122 kr | 22822121 kr |Total kr/fastighet x 116 fastigheter ~ Motsvarande bruttoinkomst

Beskrivning batnadseffekter = se nedan

Tabell 13:2. Mall med beskrivning for att géra en batnadsanalys nér man vet antalet fastigheter men inte
antalet meter vdg. Finns i excel pd https://peo-nordlof.webnode.se

| exemplet i Tabell 13:2, ror det sig om en by med 116 fastigheter. Man aterstaller vagarna till ratt
standard genom en renoveringsperiod 6ver 5 ar. For en fastighet blir det 13 382 kr i vagavgift per ar
vilket ungefar motsvarar en bruttoinkomst pa 20 107 kronor. Efter att vdgarna aterstallts blir det 3
935 kronor (ca 3 717) per ar i vagavgift.
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och oldgenheter som anléiggningen
medfor.

Batnadseffekter
Bitnads Fastighetsigare vid Ekonomiska Ekonomiska  Fordelning |, .o
- L Effekter pa | Effekter pa | smassiga kalkvlen
- inférande av kort sikt | langre sikt | effekter .
Gemensamhetsanlaggning
1 Forrattningskostnader GA
5 Vagavgifter Vidmakthallande )
a
Underhall och drift GA
3 Vagavgifter Underhallsskuld )
a
Renovering
4 Momskostnader
Vaghallningens effektivitet
5 och rationalitet - summerat
over GA
6 Forsakringseffekten
Fastighetsvardenas .
7 .. Indirekt
utveckling inom GA
Indirekta effekter pa hyror )
8 . Indirekt
inom GA
5 Administration, upphandling,
juridik GA
10 |Ordnad forvaltning GA
11 |Markintrang GA 0 0 0
12 (Framkomlighet 0
13 |Tillganglighet 0
14  |Olyckor och skador 0 0
AL6§ Vid en samlad bedomning av fordelar, nackdelar,
Gemensamhetsanldggning far oldgenheter och kostnader for anlaggningen,
SUMMA |inréittas endast om férdelarna av bed6éms det vara uppenbart att kostnaderna,
Batnad |ekonomisk eller annan art av nackdelarna och olagenheterna med att inratta
1-14 |anldggningen évervéiger de kostnader |gemensamhetsanliggning, éverviger férdelarna.

Gemensamhetsanlaggning skall darfor inte inrattas
(68 AL).

Bild 13:3. Sammanfattning av relevanta Batnadseffekter vid férslag om inréttande av GA fér samfdllda vdgar.

1. Forrattningskostnader gemensamhetsanlaggningar: Paverkar fastighetsdgarnas ekonomi negativt
utan att nagon egentlig batnad/nytta erhalls i utbyte. Fordelningsmaéssigt orattvist da det slar allra

hardast mot laginkomsttagare.
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2. Vagavgifter Vidmakthalla gemensamhetsanldggningar: Kvantifierat och ingar i kalkylen. Utéver
nuvarande kommunalskatt och fastighetsavgift, tillkommande avgifter med skattade medel i form av
vagavgifter. Negativ effekt, blir stora kostnader att betala i privata vagavgifter alternativt risk att flera
GA inte anser sig ha rad att finansiera underhallet i tillracklig utstrackning sa att nedbrytningen av
vagarna fortséatter vilket i sin tur 6kar risken for stora skador. Pa langre sikt ar risken att man nar
brytpunkter dar vagar ar i sa daligt skick att det upplevs bli dyrare att aterstalla dem i acceptabel
standard for att fa kommunal skotsel eller kunna fa statsbidrag an att sjalva betala for driften. Vilket
pa sikt kan innebéra att man stanger av vagen for allmén trafik. Vagavgifterna slar allra hardast mot
de med lagre inkomster. Vagavgifterna skall betalas med redan skattade medel vilket innebar att om
man kan kompensera sig, behéver man for varje 100 lapp i vagavgift, i genomsnitt 6ka sin
bruttoinkomst (Iéner + pensioner) med drygt 150 kronor.%

3. Vagavgifter Underhallsskuld for att renovera upp vagarna igen. Kvantifierat och ingar i kalkylen.
Mycket negativ effekt, det blir mycket dyrt att betala via privata vagavgifter. Kostnadsfordyringarna
kommer att drabba ojamnt mellan fastighetsdgarna beroende pa narheten till de storsta
underhallsskulderna samt beroende pa vilket andelstal man far i ”sin” GA. Alternativt risk att flera GA
inte anser sig ha rad att finansiera nodvandiga renoveringar vilket i sin tur 6kar risken for stora
skador. P3 langre sikt ar risken att man nar brytpunkter dar vagar ar i sa daligt skick att det upplevs
bli dyrare att forsoka aterstalla dem i acceptabel standard for att fa kommunal skétsel eller kunna fa
statsbidrag, an att sjdlva betala for driften och att stdnga av vagen for allman trafik. Vagavgifterna
slar allra hardast mot de med lagre inkomster. Vagavgifterna skall betalas med redan skattade medel
vilket innebar att om man kan kompensera sig, behéver man for varje 100 lapp i vagavgift, i
genomsnitt 6ka sin bruttoinkomst (I6ner + pensioner) med drygt 150 kronor.?°

4. Momskostnader. Efter dom i hogsta forvaltningsdomstolen kommer troligen andring att komma
tillstand s3 att fastighetsdgarna i GA ej langre skall betala 25% moms pa vagavgifterna. Om detta
trots allt inte kommer till stand, blir alla vagavgifter 25% dyrare.

5. Vaghallningens effektivitet och rationalitet — summerat 6ver GA. Blir en mindre effektiv och mer
orationell vaghallning med 40-50 vaghallare dn med en storre. Summerat 6ver alla GA kommer det
att bli dyrare. Skalférdelar i utférandet: Minskad samordning. Insatserna gors inte dar de kanske bast
behovs for att forhindra allvarligare skador i nartid. Med manga sma vaghallare istéllet for en stor
kommer sa kallad suboptimering® att ske vad giller insatserna. Nar kommunens drift efterhand
riskerar ersattas med andra alternativ blir det svart att halla effektiva maskiner med stor
kapitalinsats, exempelvis sanddammsugare. Skalférdelar administration och planering: Behovs en
overgripande plan fér hur de langsiktiga underhallsatgarderna skall genomfdras, vilket omajliggors
om manga sma planer eller brist pa planer och samordning. Blir dyrare, vilket hardast drabbar de
med lagre inkomster.

6. Forsakringseffekten: Ju storre organisation, ju mindre resurser maste man binda upp for
ofoérutsedda handelser och risker. Sannolikt intraffar ett antal stérre skador vid en stor storm men
man vet inte exakt vart det kommer att drabba. En storre organisation kan halla riskmedel
uppbundna som ar flexibla och kan sattas in dar skadan sker. Manga sma risktagare maste halla
storre reserver bundna totalt under lang tid eller kan sakna incitament att fondera tillrackligt med
pengar ndr man inte kan forutse om man blir drabbad néasta ar, om tjugo ar eller aldrig. Om en GA

88100 kr / (1-0,3345) = 150,26 kr, Leksands kommunalskattesats 2024 &r 33,45 %.

89 Dito

90 Suboptimering innebar att man optimerar en uppgift ur en aspekt (sin egen GA) men att denna l6sning ar icke-optimal
sett ur ett helhetsperspektiv (summan av mangas optimering blir dyrare an om optimeringen skett ur ett
helhetsperspektiv).
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binder storre resurser blir kapitalet daligt nyttjat for den lilla féreningen och binder man inte
tillrackliga resurser 6kar risken for stora framtida kostnadschocker. Minskad riskspridning och till
ekonomisk skada for fastighetsdgarna.

7. Fastighetsvardenas utveckling inom GA. Fastighetsvardena kommer att sjunka pa grund av 6kade
omkostnader i form av vdgavgifter. Vid fastighetsvardering utgar man fran (i) aktuell marknad, (ii)
fastighetens lage, (iii) fastighetens storlek och skick samt (iv) fastighetens driftskostnad.
Véagavgifterna blir en del av driftskostnaderna, vilka tydligt kommer att paverka fastighetens
andrahandsvarde negativt. Vid héga vagavgifter far man “ceteris paribus” (allt annat lika) alltsa
tydligt och direkt sénkta fastighetsvarden. Attraktionskraften att bosatta sig i byarna och flertalet
tatorter minskar relativt ett fatal omraden med kommunala gator. Attraktionskraften for hela
Leksands kommun riskerar att paverkas negativt. Om inte fastighetsagarna maktar med att
fardigstalla anlaggningen genom att finansiera upprustningsbehovet via vagavgifter, kommer
omradet att forfalla och omradets attraktivitet minska, vilket dven i detta fall leder till att
fastighetsvardena minskar.

8. Indirekta effekter pa hyror inom GA. Indirekta ekonomiska effekter fér de som hyr bostader och
lokaler inom omrade med gemensamhetsanlaggning. For de som hyr bostader eller lokaler inom ett
GA omrade sd kommer fastighetsagarnas 6kade vagkostnader att bade pa kort och lang sikt att
hamna pa de som hyr. For de som hur lokaler for kommersiell verksamhet blir det inledningsvis en
snedférdelning gentemot de som har lokaler vid kommunala gator, vilket riskerar att snabba pa
centraliseringen av alla verksamheter.

9. Administration, upphandling, juridik: Blir en 6kad administrativ borda och otydlighet i
ansvarsfordelning och rattigheter for fastighetsagarna. For GA kan det bli en kombination av att kdpa
tjanster och att skota delar av detta som fritidsarbete. Kostar pengar och fritid for fastighetsagarna.
Blir svart bemanna styrelser med kompetenta ledaméter som ar villiga att ta pa sig det stora ansvaret
for vagarnas skotsel. Okad risk for missade bidragsansékningar och liknande om arbetet inte utférs
professionellt. Riskerar att dra upp vagavgifterna ytterligare nar man vill kdpa in tjansterna vilket
hardast drabbar de med lagre inkomster.

10. Ordnad férvaltning genom Gemensamhetsanldggning: Eftersom det finns en ordnad forvaltning,
varav den nuvarande gillt sedan 1973/1974 finns ingen Batnadseffekt av att nu inratta
gemensamhetsanlaggning. Det beslut som tagits i Leksands kommunfullmaktige om att nuvarande
forvaltning skall upphdra 1 juni 2025 ar ifragasatt av majoriteten i kommunfullmaktige 2024.
Nuvarande férvaltning upphor troligast som tidigast 1 juni 2030 och innan dess ar det troligen sa att
kommunalt huvudmannaskap inférs i enlighet med Plan- och Bygglagen. LM bor darfor avbryta
forrattning, alternativt avvakta den politiska processen och inte upptrada som part i en pagaende
kommunpolitisk process.

Handlar har inte om nybyggda omraden utan om val etablerade tattbebyggda byar och tatorter.
Fastighetsdgarnas behov av vag ar 16st sedan flera hundra ar. Vagarna avstyckades och blev
samféllda tidigt 1800-tal och utgor egna fastigheter enligt géllande fastighetsindelning. Flertalet
vagar ar detaljplanerade enligt Byggnadsplan. Vagarna har haft olika forvaltningsformer under
mycket lang tid, varfor det av havd finns ordnad forvaltning. Finns inget mervérde eller indirekt
okning av varde for fastighetsdagarna av att bilda Gemensamhetsanldggningar.

11. Markintrang klaras ut genom Gemensamhetsanldggning: Kommunen har anfort att man inte har
laglig ratt att genomfora atgarder pa de samfallda enskilda vagarna. Det ar tveksamt eftersom man
uppenbarligen har genomfoért atgarder under 50 ar. En gemensamhetsanlaggning bildad utifran
Anlaggningslagen kan ha viss laglig radighet gentemot fastigheter inom sitt omrade men det har dven
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en kommun som har huvudmannaskap for allmant omrade enligt Plan- och Bygglagen. Vagarna ar
redan avstyckade och samféllda (gemensamma) och utgér det som motsvarar egna fastigheter. Vid
andringar bor detta regleras pa ett rattssakert satt. Oklar eller tveksam batnadseffekt utifran de
forrattningar som nu genomfors for att andra forvaltningen.

12. Framkomlighet: Berdrda végar ar en del av ett sammanhallet trafiksystem i tattbebyggt omrade.
Framkomligheten i trafiken minskar nar det gemensamma gatu- och vagsystemet inom relativt
tattbebyggda byar och tatorter styckas upp i sma GA och det skapas forvantningar pa att man inte
ska kora igenom andras GA. Om de med egen utfart mot statlig allman vag inte far andelstal i GA har
de inte ldngre nagon rattighet att kéra pa gator och vagar i GA. Alltsa stor risk att det skapas
incitament att underutnyttja vagar dar man inledningsvis inte kdnner sig vilkommen eftersom nagon
annan GA betalar. Pa langre sikt finns en stor risk att man inte heller formellt r vdlkommen, darfor
att de boende inte langre far bidrag eller skotsel och darfor inte har rad eller incitament att halla
vagen Oppen for andra och darfor satter upp forbudsskyltar och bommar mot obehorig trafik.
Minskad framkomlighet gor resorna mindre effektiva med langre korstrackor nar man aker runt
andras omraden. Manga av naringslivets transporter behover tillgang till vara samféllda vagar. Nar
det ar underhallsskulder bdde pa de statliga vdgarna och de samfallda vagarna minskar
framkomligheten och transportsystemets kapacitet. Underhallsskulden pa Sveriges infrastruktur
orsakar onédiga kostnader och urgroper foretagens konkurrenskraft. (Se exempelvis Svenskt
Naringsliv 2023).

13. Tillgangligheten: Berorda vagar ar en del av ett sammanhallet trafiksystem i tattbebyggt omrade.
God tillganglighet handlar om att enkelt och Iatt kunna na ett rikt utbud av malpunkter.
Tillgangligheten till resmal minskar nar det gemensamma gatu- och vagsystemet inom relativt
tattbebyggda byar och tatorter styckas upp i sma GA och det skapas forvantningar for att man inte
ska kora in i eller igenom andras GA. Pa langre sikt finns en stor risk att besdkare inte heller formellt
ar valkomna, darfor att de boende inte langre far bidrag eller skotsel och darfor inte har rad eller
incitament att halla vagen 6ppen for andra och darfor satter upp férbudsskyltar och bommar mot
obehorig trafik. Efterhand som forbudsskyltar aker upp och parkeringsmojligheter forhindras
kommer Siljans omradet och Leksands byar inte att kdnnas lika tillgdngliga och valkomnande som
tidigare for bad, fiske, naturupplevelser, vandring, skidor etcetera. Det har riskerar att skada
besdksnaringen och hotar pa sikt Leksands och fastigheternas attraktivitet och attraktionskraft. Det
ar ju inte bara Leksands centrum som besékare vill nd. Manga av naringslivets transporter behover
tillgang till vara samfallda vagar. Nar det ar underhallsskulder bdde pa de statliga vdgarna och de
samféallda vagarna minskar tillgdngligheten. Underhallsskulden pa Sveriges infrastruktur orsakar
onddiga kostnader och urgroper foretagens konkurrenskraft. (Se exempelvis Svenskt Naringsliv
2023).

14. Olyckor och skador for trafikanter och transportorer: Undermaligt skott underhall 6kar risken
for bade materiella skador pa fordon och personolyckor. Oavsett forvaltningsform maste underhallet
forbattras for att minska dessa risker. Uppenbar risk att fastighetsagare i en del GA om de far det
fulla ansvaret att sjalva via sina privata budgetar finansiera, inte har mojlighet att satsa tillrackliga
resurser vilket pa sikt 6kar risken for ytterligare forsamring av viagstandarden, som i sin tur 6kar
riskerna for skador pa fordon och personolyckor. Jamfor daven med punkt 6. Férsakringseffekten.
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14. Kommunekonomisk Kostnadsbatnadsanalys (KBA)

| detta kapitel gar vi forst igenom nagra grundlaggande begrepp (14.1). Darefter en
Kommunekonomisk Kostnadsbatnadskalkyl (14.2) som innehaller berdknade effekter, darefter en
fullstdndig Kostnadsbatnadsanalys (14.3) som dven innehaller beddmda och beskrivna ekonomiska
batnadseffekter. Slutligen en Samlad bedémning av Kostnadsbatnadsanalysen (KBA), (14.4).

14.1 Nagra grundlaggande begrepp

Kommunekonomisk analys, eng. municipality economic analysis: En analys av hur en kommuns hela
ekonomi paverkas av en atgard. Avser alla individer, foretag och organisationer inom en kommun.
Jamfér med “samhallsekonomisk analys” som istdllet avser hela Sverige eller globalt.

Kostnadsbatnadsanalys (KBA), eng. Cost-Benefit Analysis (CBA): Jamfor med det utanfor
fastighetsekonomin mer vanliga benamningen ”nyttokostnadsanalys” eller “kostnadsnyttoanalys”.

Batnad, eng. benefit: Ar ett dldre ord foér de utanfér fastighetsekonomin mer vanliga begreppen
nytta, fordel, vinst eller gagn. Batnad ar ett prissatt eller beskrivet resultat av en effekt som utgor en
nytta, fordel eller vinst av en atgard som &r till gagn eller batnad for nagon och ar den
behovstillfredsstallelse eller valfardsférandring som individer och néaringsliv far om en atgard
genomfors.

Batnadseffekt: Nytta® eller Onytta®? som skapas om Utredningsalternativet genomfors, i jamforelse
mot Jamforelsealternativet.

Jamforelsealternativ: Det alternativ som vi jamfor mot. Utgar i grunden fran dagens situation dar
kommunen ansvarar for vaghalliningen®® av 33 mil samfillda enskilda vagar samt 4 mil kommunala
gator och 2 mil gang- och cykelvagar. For jamforelsens skull forutsatts i analysen att kommunen fullt
ut tar ansvar for de fran 2003 berdknade kostnaderna for sa kallat Vidmakthallande Underhall samt
borjar renovera vagar och gator utifran berdknad Underhallsskuld. Har har valt enligt en 8 arig jamnt
fordelad plan.

Utredningsalternativ: Ar det genomférandealternativ vi jamfoér gentemot jamforelsealternativet.
Utgar fran att kommunstyret helt lyckats genomfora sin plan att 33 mil samféllda enskilda vagar och
gator ingar i gemensamhetsanlaggningar (GA) som far det fulla ansvaret fér vaghallningen med
inledande avtal om skotsel fran Leksands kommun vad géller driften. Fér jamférelsens skull forutsatts
i berdkningen att GA tar fullt ut ansvar for de fran 2003 beraknade kostnaderna for sa kallat
Vidmakthallande Underhall samt ocksa borjar renovera vagar och gator utifran berdknad
Underhallsskuld enligt en 8 arig jamnt férdelad plan. | en av kdnslighetsanalyserna samt i den
beskrivande analytiska texten kan vi se vad som hander nar vi slapper pa det antagandet.

14.2 Kommunekonomisk kostnadsbatnadskalkyl — for 33 mil samféllda enskilda gator

och vagar i Leksand.
Huvudkalkylen utgar fran ett 20 arigt scenario dar vi genomfor renoveringar under 8 ar for att rusta
upp vagar och gator. Kalkylen omfattar totalt kostnadsbehov vad galler Drift- och Underhall (DoU)

91 Nytta &r ett prissatt eller beskrivet resultat av en effekt som utgér en fordel eller vinst av en atgard som é&r till gagn eller
batnad for nagon.

92 Onytta ar en nackdel av en atgard.

93 Oavsett om det sker genom den ordning som rader idag enligt 1972 ars beslut eller genom att kommunen tar éver
huvudmannaskapet eller nagon mix av detta.
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som inte utfors idag, men dar Leksands kommun ansvarar for att utféra vaghallningsansvaret. Detta
ar alltsa nytillkommande kostnader for fastighetsdgarna vid inrdttande av GA, som far betalas via
skattade medel i vagavgifter.

| en kdnslighetsanalys 1, med samma indelning inkluderar vi dven Drift/Service och ser vad
fastighetsdgarna far totalt ansvar for om GA inréattas, dvs har ar inte nagra eventuella skotselavtal
fran kommunen medtagna.

| en kanslighetsanalys 2, har vi utgatt fran att fastighetsagarna inte ser mojligheter att aterstélla
vagarnas standard under en kortare period, utan att man reparerar efterhand som skadorna blir
stora, sa att det kommer att ta hela 20 ar innan standarden ar aterstélld. Vagavgifterna per ar blir da
forstas lagre, men det innebér ocksa en kraftigt 6kad risk for vigras och bortspolade vigar under
perioden. Aven risk att férlora drift/service avtal samt statsbidrag p.g.a. underkind végstandard.

Meter samfalld enskild vag 328 104
Fastigheter, antal 5700
Fasta priser, prisniva 2023
Analysperiod, ar 20
Varav renoveringar DoU, ar 2
Varav vidmakthallande DoU, ar 12
Kommunal skattesats: 33,45%

Tabell 14:1. Berdikningsférutsdttningar fé6r Huvudkalkylen och kénslighetsanalys 1.

| tabellerna 14.2 a-b, ser vi huvudkalkylen med en 20 arig analysperiod dar vi antar att vi skall
aterstalla alla vagar i skick under en atta ar lang renoveringsperiod, for att darefter vidmakthalla
Drift- och under hall sa att de inte forfaller igen. Under renoveringsperioden kommer det att kosta
326 mnkr i underhall/renovering och totalt 346 mnkr under perioden. Det blir ndstan 61 tusen kronor
per genomsnittlig fastighet i vagavgifter netto (vilket motsvarar ca 91 tusen kronor i behov av
bruttoinkomster). Per ar vid en attaarig renoveringsperiod blir det per fastighet ca 7,5 tusen kronor
netto (11,4 tusen kronor i bruttoinkomster). Efter renoveringsperioden sjunker behovet av
vagavgifter till ca 2,5 tusen kronor netto (3,8 tusen kronor i bruttoinkomst) per genomsnittlig
fastighet och ar. Totalt under 20 ars perioden kommer vagavgifterna (eller behovet av viagavgifter)
att uppga till drygt 91 tusen kronor fér en genomsnittlig fastighet (motsvarar bruttoinkomster pa ca
136 tusen kronor). Eftersom vagavgifter ingar i fastigheternas driftskostnader, kommer detta att
paverka fastigheternas vardering. | snitt blir det vagavgifter pa 4 532 kronor per ar netto for en
genomsnittlig fastighet (motsvarar bruttoinkomster pa ca 6 809 kronor).

For att atgarda Underhallsskulden (det efterslapande underhallet) krdvs 326 mnkr (ca 490 mnkr i
okade bruttoinkomster vid GA). Vagnatet maste alltsa renoveras och aterstéllas till ratt funktion och
standard. Om vi véljer att under 8 ar renovera bort den uppbyggda underhallsskulden samt dven
rustar upp dikena sa att vi far en godtagbar standard, sa motsvarar kostnaden, om véagskulden
privatiserats via GA, 7 585 kronor per genomsnittlig fastighet och ar i vagavgifter. Det motsvarar ett
behov av tillkommande bruttoinkomster pa cirka 11 397 kronor per ar.
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For att Vidmakthalla®* DoU foér de samfillda vagarna behévs i 2023 ars priser utifran 2003 &rs
besiktning, for varje ar nér inte renoveringar pagar, 14,2 mnkr tillféras. Om detta laggs ut pa

narboende fastighetsdgare genom GA ska de betala med sina redan skattade medel utan att fa nagon
kompensation pa kommunalskatt eller kommunala fastighetsavgifter. Det blir en slumpvis férdelning

av kostnader som till stor del beror pa om man har tur eller otur vad géller narliggande vagars
standard. For att kompensera sig for de 14,2 mnkr skulle de beh6va 6ka sina bruttoinkomster med
21,4 mnkr®! Fér en genomsnittlig fastighet blir det rliga vagavgifter under ordinarie ar pa 2 496
kronor vilket motsvarar ett behov av tillkommande bruttoinkomster pa cirka 3 751 kronor per ar.

Y- . - . Renoverings- L i .
KBA LEKSAND 20 AR for Tillkommande DoU fér Samfillda vigar iod Ovrig period | Analysperioden
a a o 2 erioaen
Renovering/ upprustningsplaner genomférs under 8 ar P ar1-8 3r9-20 totalt
ar 1-
. | Alla vagar/ meter,
Per meter/ ett ar g /, / 8 12 20
ettar
Drift/Service som idag, ej tillkommande Okr Okr Okr Okr 0kr
Tillk de Drift Dik
k "ft., 7,61 kr 2496 913 kr 19 975 303 kr 19975 303 kr 30 015 481 kr
(per 8dr)
Tilk Drift b 5,58 kr 1831860 kr 21982 320 kr 21982 320 kr 33 031 285 kr
héll - R i
Lnger ol Renoverng 124,16 kr 40736 008 kr 325888 065 kr 325888065 kr |48 689 054 kr
(per 8dr)
Underhdll - vidmakthéllande 37,78 kr 12396 479 kr 148 757 750 kr 148 757 750 kr 223 527 798 kr
: Drift, 2 ing,
TR I, (UL EL Rl 131,77 kr 43232921 kr | 345863368 kr 345863368 kr  [519704535kr
under renoveringsperiod
: Drif hall, k )
Summa: Drift o Underhall, kr/meter, under 43,37k 14228 339 kr 170740070 ke | 170740070k |256559083kr
ordinarie period
Totalt Drift, Underhall o Renovering under hela analysperioden: 516 603 438 kr |776263619kr
Férdelat per genomsnittlig fastighet: 60 678 kr 29 954 kr 90632 kr  [136187kr
91176 kr 45010 kr 136 187 kr
KBA LEKSAND 20 AR for ALY O_Ch,_ Per ar o.ch.. Genomsnitt per ér
Tillkommande DoU fér URE | BEROmSARTE  loch fastighet hela
Samfallda vagar fastishet fastighet erioden
g under ér 1-8 underaro-20 |°
Antal ar 8 12 20
Driﬂ/s'ervice som idag, ej okr okr okr
tillkommande
Tillkommande Drift
Dikesrensning 438 kr 175 kr 1263 kr
(per 8dr)
Ti”,'f‘,""'"""de, Drift 321kr 193 kr 200 kr
Underhall - Re‘navering 7147 kr 2859kr 4 296 kr
(per 8dr)
Underhall - vidmakthdllande 2175 kr 1305 kr 1961 kr
Summa: Drift , Underhall,
Renovering, under 7 585 kr 3034kr 14 559 kr
renoveringsperiod
Summa: Drift o Underhall,
kr/meter, under ordinarie 2496 kr 1498 kr 2251 kr
period
Totalt Drift, Underhdll o
Renovering under hela 4532 kr 6 809 kr
analysperioden:
11397 kr 3751 kr 6809 kr

Tabell 14.2.a-b. Huvudkalkyl. Kalky! och férdelningsanalys om kostnadsbehov per ar fér 33 mil samfillda
vdgar, 2023 drs pris. Jamforelse mellan kommunalt ansvar och privat GA ansvar fér Vighdllning med
renoveringar under 8 Gr under en 20 drig analysperiod.

94 Se till att inte underhallsskulden byggs pa
9514,2 mnkr / (1 —33,45%) = 21,4 mnkr
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| tabell 14.3. a-b, sammanfattar vi Huvudkalkylen vilket dven far bli en sammanfattning av
Utredningsalternativet om GA infors for alla 33 milen samfallda vagar.

Vi ifter totalt Vagavgifter under ett Va:avglfter p i’;ﬁr
1. Sammanfattning Vagavgifter agavefiter tota Morsv‘?rar av aren dar Morsv‘,"a' o¢ .genomsm & MOtsw,Wr

R N . . under en bruttoinkomst . . o .. |bruttoinkomst |fastighet under bruttoinkomst

vid GA for alla Samfallda vagar A ) renovering pagar (har A )

renoveringsperiod |9 1:8) ca renoveringsperiod |?

: (har 1:8)
Underhall; aterstalla 325888065 kr 489689 054 kr 40736008 kr 61211132k 10739 kr
underhallsskulden/ renovera 7147 kr
Extra Drift; aterstélla dikena 19 975 303 kr 30 015 481 kr 2496 913 kr 3751935 kr 438 kr 658 kr
DoU; aterstilla, renovera 345 863 368 kr  [519 704 535 kr 43232921 kr (64963067 kr 7585 kr 11397 kr
Vagavgifter per ar
Motsvarar Motsvarar

2. Sammanfattning Vagavgifter|Vagavgifter under ett
vid GA for alla Samfillda vagar |dr nar renovering inte

och fastighet nar
renovering inte

bruttoinkomst
ca

bruttoinkomst
ca

pagar pagar
Underhall; Vidmakthalla 12 396 479 kr 18 627 317 kr 2175 kr 3268 kr
Extra Drift; vidmakthalla dikena 1831 860 kr 2 752 607 kr 321 kr 483 kr

Vidmakthallande

21379 924 k —
Drift och Underhall 14228 339 kr r 2496 kr r

Tabell 14.3.a-b. Sammanfattning Huvudkalkyl. Utredningsalternativom GA inférs fér alla 33 mil samfdllda
vdgar, 2023 drs pris. Jimférelse mellan kommunalt ansvar och privat GA ansvar for Vdghdllning med
renoveringar under 8 d. Extra tillkommande kostnader for fastighetsdgare per ar och genomsnittlig fastighet.

| tabellerna 14.4 a-b, ser vi kdnslighetsanalys 1. Har far GA dven finansiera ordinarie drift/service,
alltsa inga "skotselavtal” med kommunen. Under renoveringsperioden kommer det nu att kosta
411,5 mnkr under perioden. Det blir drygt 72 tusen kronor per genomsnittlig fastighet i vagavgifter
netto (vilket motsvarar ca 108 tusen kronor i behov av bruttoinkomster). Per ar vid en attaarig
renoveringsperiod blir det per fastighet ca 9 tusen kronor netto (13,5 tusen kronor i
bruttoinkomster). Efter renoveringsperioden sjunker behovet av vagavgifter till ca 4 tusen kronor
netto (ndstan 6 tusen kronor i bruttoinkomst) per genomsnittlig fastighet och ar. Totalt under 20 ars
perioden kommer vagavgifterna (eller behovet av vagavgifter) att uppga till drygt 102 tusen kronor
for en genomsnittlig fastighet (motsvarar bruttoinkomster pa ca 153,5 tusen kronor). Eftersom
vagavgifter ingar i fastigheternas driftskostnader vid en kalkyl, kommer detta att paverka
fastigheternas vardering. | snitt blir det i denna kénslighetsanalys, vagavgifter pa 5 107 kronor per ar
och genomsnittlig fastighet (motsvarar 7 647 kronor i bruttoinkomst).
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KBA LEKSAND 20 AR fér Tillkommande DoU fér Samfillda vigar Renoverings- A i .
. . . . X Ovrig period | Analysperioden
Renovering/ upprustningsplaner genomférs under 8 ar perioden o 2 I
KANSLIGHETSANALYS - Inga avtal med drift/service som idag ar1-8 ar9-20 sl
Alla va t
Per meter/ ett ar a vagar/, meter/ 8 12 20
ett ar
Drift/Service tillkommande 25,00 kr 8201 000 kr 65 608 000 kr 98412 000 kr 164 020 000 kr 246 461 307 kr
UL LGP 7,61 kr 2496 913 kr 19 975 303 kr 19975303 kr  |30015 481 kr
(per 8 dr)
Tillk de Drift Dikesr 5,58 kr 1831860 kr 21982 320 kr 21982320 kr 33 031 285 kr
Lnden cliReroenag 124,16 kr 40 736 008 kr 325 888 065 kr 325888065 kr (489689054 kr
(per 8 ar)
Underhéll - vidmakthdéllande 37,78 kr 12 396 479 kr 148 757 750 kr 148 757 750 kr 223 527 798 kr
Summa: Drift, Underhdl, Renovering, 131,77 kr 43232921 kr 411471368 kr 411471368 kr |618289 058 kr
under renoveringsperiod
Summa: Drift o Underhall, kr/meter, under 43,37 kr 14228 339 kr 170740070 ke | 170740070 kr |256 559 083 kr
ordinarie period
Totalt Drift, Underhall o Renovering under hela analysperioden: 582211438 kr (874848 141kr
Fordelat per genomsnittlig fastighet: 72 188 kr 29 954 kr 102142 kr  |153 482k
108 472 kr 45 010 kr 153 482 kr
A e Per ar och Per ar och i .
KBA LEKSAND 20 AR for enomsnittli enomsnittli Genomsnitt per ar
Tillkommande DoU for 8 ) J g . e och fastighet hela
Samfillda va fastighet fastighet iod
amfallda vagar R N erioden
= under ar 1-8 under ar 9-20 3
Antal ar 8 12 20
Drift/Service tillkommande 1439 kr 1439 kr 1439 kr 2162 kr
Tillkommande Drift
Dikesrensning 438 kr 175 kr 263 kr
(per 8 dr)
T'”k?mm""de, Drift 321 kr 193 kr 290 kr
Dikesrensning
Underhall - R i
naermdr- enovering 7147 kr 2859kr 4296 kr
(per 8 dr)
Underhdll - vidmakthdéllande 2175 kr 1305 kr 1961 kr
Summa: Drift , Underhall,
Renovering, under 9023 kr 3609 kr 5424 kr
renoveringsperiod
Summa: Drift o Underhall,
kr/meter, under ordinarie 3935 kr 1498 kr 2251 kr
period

Totalt Drift, Underhdll o
Renovering under hela 5107 kr 7674 kr
analysperioden:

13 559 kr 5913 kr 7674 kr

Tabell 14:4 a-b. Kéinslighetsanalys 1. Kalkyl och férdelningsanalys om kostnadsbehov per dr fér 33 mil
samfillda vdgar, 2023 drs pris. Jimférelse mellan kommunalt ansvar och enskilt ansvar foér Viaghdlining med
renoveringar under 8 Gr under en 20 drig analysperiod. Hdr far gemensamhetsanléggningarna éven ta hand om
Drift/service, alltsd inga skétselavtal.
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| tabellerna 14.5 a-c, ser vi kdnslighetsanalys 2. | det har mer riskfyllda scenariot kommer det nu att
kosta 368 mnkr under analysperioden. Det blir drygt 64,5 tusen kronor per genomsnittlig fastighet i
vagavgifter netto (vilket motsvarar ca 97 tusen kronor i behov av bruttoinkomster). Per ar blir det
drygt 3 tusen kronor per fastighet (ca 5 tusen kronor i motsvarande bruttoinkomst). Eftersom
vagavgifter ingar i fastigheternas driftskostnader vid en kalkyl, kommer detta att paverka

fastigheternas vardering.

Meter samfilld enskild vag 328 104
Fastigheter, antal 5700
Analysperiod, ar 20
Kommunal skattesats: 33,45%
KANSLIGHETSANALYS KBA LEKSAND 20 AR fér Tillkommande
DoU for Samféllda vagar
Renovering/ upprustning sker nar vigarna absolut maste .
8/ upprustning sker ndr vagar nas Analysperiod
repareras, tar darfér 20 ar att aterstdlla vagarna. Kraftigt 6kad |
risk fér stérre skador! Risk férlora drift/service avtal o totalt
statsbidrag.
Per meter/ Alla vigar/ 20
ett ar meter/ ett ar
Drift/Service tillkommande 0kr 0kr 0 kr
Tillkommande Drift Dikesrensning 6,39 kr 2097 881 kr 41957623kr |63 046 766 kr
(per 20 dr)
Tillkommande Underhall -
Reparationer 49,66 kr 16 294 403 kr 325 888 065 kr |489 689 054 kr
(per20 dr)
S : Drift,, Underhall,
ymma: Britt, tinderha 56,06 kr | 18392284 kr | 367845688 kr |552735820kr
Renovering
Fordelat per genomsnittlig fastighet: 64534 kr  |96971kr
96 971 kr
K__BA !'EKSAND LUl Genomsnitt per Gr och
for Tillkommande fastighet hela
DoU for Samfillda .g
. perioden
vagar
Antal ar 20
Drift/Service som
idag, ej tilkommande Okr
Tillkommande Drift
Dikesrensning 368 kr 553 kr
(per 20 ér)
Tillkommande
Underh-&ll - 2859kr LI
Reparationer
(per20 ér)
3227 kr 4 849 kr

Tabell 14:5 a-c. Kéinslighetsanalys 2. Kalky! och férdelningsanalys om kostnadsbehov per dér fér 33 mil
samfillda vdgar, 2023 drs pris. Jimférelse mellan kommunalt ansvar och enskilt ansvar fér Viaghdlining under
en 20 drig analysperiod. Fastighetsdgarna reparerar efterhand som skadorna blir stora sa att det far ta hela 20
dr innan standarden dr Gterstdlld. Innebdr en kraftigt 6kad risk fér vdgras och bortspolade vdgar under
perioden, samt risk for att forlora drift/service avtal och statsbidrag.
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14.3 Kommunekonomisk kostnadsbatnadsanalys (KBA)
| tabell 14.4 redovisas de Batnadseffekter som kan férvantas uppsta om Utredningsalternativet
genomfors.

Sa har ar tabellen indelad:

Vilka som i férsta hand far batnadseffekten: Intressenterna som i férsta hand gynnas eller
missgynnas av batnadseffekten av om utredningsalternativet genomfors i jamférelse mot
jamforelsealternativet.

Leksands kommun: Var gemensamma ekonomiska budget, kommunalskatt + kommunal
fastighetsavgift + ovriga statsbidrag.

Fastighetsdgare GA: Ekonomin hos hushall, féretag och organisationer som tillsammans ager 5,700
fastigheter inom tankta GA omraden.

Fastighetsdgare KG: Ekonomin hos hushall, féretag och organisationer som ager fastigheter inom
omrade med kommunal gata.

Hyresgéster GA: Ekonomin hos hushall, foretag och organisationer som hyr bostader och lokaler
inom tankta GA omraden.

Hyresgdster KG: Ekonomin hos hushall, féretag och organisationer som hyr bostdder och lokaler inom
omrade med kommunal gata.

Trafikanter och transportérer: Alla (invanare, foretag, organisationer, bestkare) som har behov av att
trafikera®® och transportera® pa gator och vagar.

Kvantifierad i kalkylen: Batnadseffekten har dven réknats om till ett siffervarde i
Kostnadsbatnadskalkylen.

Beddémningsskala for batnadseffekten: Positivt = positiv ekonomisk batnadseffekt, O = ingen,
obetydlig eller osdker ekonomisk batnadseffekt, Negativt = negativ ekonomisk batnadseffekt.

Ekonomiska effekter pa kort sikt: Med kort sikt anses ett ar i nartid nar/om Utredningsalternativet
har borjar galla.

Ekonomiska effekter pa langre sikt: Med langre sikt avses hur batnadseffekten kan komma att
paverka den ekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt.

Fordelningsmassiga effekter: Vilka av oss ar det som sarskilt drabbas (eller gynnas) av
batnadseffekten.

Har dr analysen av 20 stycken ekonomiska batnadseffekter:

Analysen sammanfattas i tabell 14.4. Analysen bestar DELS av de 14 batnadseffekter som
redovisades ovan i kapitel 13 for fastighetsdgare och hyresgaster inom Gemensamhetsanlaggningar,
men inkluderar nu dven Ovriga trafikanter och transportorer vad galler framkomlighet, tillganglighet

% Fardas pa vag
97 Forflytta gods eller passagerare
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samt olyckor och skador. DELS tillkommer nu dven effekter for Fastighetsagare och hyresgaster vid
kommunala gator, samt Leksands kommun som ekonomisk enhet.

Batnadseffekterna 1 — 14 &r lika med batnadseffekterna fér fastighetsdgare och hyresgaster i GA
som redovisas i kapitel 13.

15. Gatuavgifter for att bygga och forbattra kommunala gator: Pa kort sikt ingen paverkan pa
ekonomin. P3 lang sikt kommer genomforandet av vagavgifter utéver skatt for GA, i enlighet med
Anlaggningslagen, ddr majoriteten bor, att leda till politiska krav pa att dven fastighetsagare vid
kommunal gata sjalva skall betala vdg- och gatuinvesteringar i sitt ndromrade via avgifter utover
skatt. Detta kan inféras genom majoritetsbeslut i fullmaktige med hanvisning till Plan- och Bygglagen
6 kap. 24—25 §8§.%8 Kommunen har enligt dessa paragrafer, ratt att ta ut ersittning for gatukostnader
fran fastighetsdgarna inom omraden med detaljplan dar kommunen ar huvudman. Gatuavgiften kan
avse kostnader for att bygga och férbattra gator och allménna platser.% (Ddremot inte fér underhall
och drift).

16. Indirekta effekter pa hyror fér de som hyr vid kommunala gator. Pa langre sikt i samband med
att gatuavgifter for att bygga och forbattra kommunala gator infors, kommer fastighetsagarnas
gatuavgifter att avspegla sig i hyror for bostader och lokaler.

17. Férrattningskostnader for GA for kommunkassan: Pa kort sikt kommer kommunen inte undan
att betala Lantmateriet for de forrattningar dar GA inte kan inrattas eftersom det 4r kommunen som
sokt forrattning. Tar medel fran en anstrangd kommunal budget, vilket drabbar de som behover
kommunen mest. Dessutom har redan krav rests att kommunen skall ersatta de som mot sin vilja
tvingats inféra GA efter kommunens ansoékan, och ur sin privatekonomi betalat Lantmateriets
forrattningskostnader.

18. Utgifter Leksands kommun i form av minskat tryck pa kommunens budget. Effekten har
kvantifierats pa kort sikt. Pa kort sikt ar det positivt for Leksands kommunbudget. Pa langre sikt finns
en stor risk att Leksands attraktivitet férsamras nar framkomlighet och tillganglighet férsamras och
att befolkningssammansattningen blir allt mer glesbygdslik med en dldrande befolkning och
forsamrat skatteunderlag!

19. Intdkter for Leksands kommun: Kommunala fastighetsavgiften, kommunalskatten, statsbidrag.
Pa kort sikt paverkas inte dessa intakter alls. Pa langre sikt kan stagnerande fastighetsvarden minska
intdkterna frdn kommunala fastighetsavgiften. Aven langsiktig risk att Leksands attraktivitet
forsamras nar framkomlighet och tillgdnglighet forsamras och att en aldrande befolkning ger ett
forsamrat skatteunderlag.

20. Momsintdkter: Momsintdkterna fran GA gar direkt till staten och paverkar inte Leksands
kommuns intdkter. Efter dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen andras hogst troligt momsreglerna sa
att vare sig kommunen eller samfallighetsforeningar behover betala moms for sina
intakter/vagavgifter.

% §24. Om kommunen i egenskap av huvudman har skyldighet att anlagga eller férbattra en gata eller annan
allman plats eller vidta en annan atgard som ar avsedd att tillgodose ett omrades behov av allménna platser och
av anordningar som normalt hor till sddana platser, far kommunen besluta att &garna till fastigheterna i omradet
ska betala kostnaderna for sadana atgarder...

99 Boverket PBL kunskapsbanken, Gatukostnader
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Batnadseffekter vid

Vilka som i forsta

Ekonomiska [Ekonomiska|Fordelnings

Kvantifierad

Nr genomforande av hand far Effekter pa | Effekter pa | madssiga .
batnadseffek kortsikt | lingresikt | effek Fhalkylen
Utredningsalternativet atnadseffekten ort sikt angre sikt effekter
1 |Forrattningskostnader GA Fastighetségare GA
Vagavgifter Vidmakthallande . .
2 . . Fastighetsdgare GA
Underhall och drift GA
Vagavgifter Underhallsskuld . .
3 . Fastighetsdagare GA
Renovering
4 [Momskostnader Fastighetsdgare GA
Viaghallningens effektivitet
5 |och rationalitet - summerat |Fastighetsdgare GA
over GA
6 |Forsakringseffekten Fastighetsigare GA
Fastighetsvardenas . . .
7 L. Fastighetsdgare GA Indirekt
utveckling inom GA
Indirekta effekter pa hyror . .
8. Hyresgaster GA Indirekt
inom GA
Administration, upphandlin
9 (. ... » UPP & Fastighetsadgare GA
juridik GA
10 |Ordnad férvaltning GA Fastighetsigare GA
11 |Markintrang GA Fastighetsidgare GA 0
. Trafikant h
12 |Framkomlighet retitanter oc 0
transportorer
i e . Trafikanter och
13 Tillgénglighet transportorer 0
Trafikanter och
14 | Olyckor och skador ' .
ransportorer
15 Gatuavgifter for for att bygga
och forbattra kommunala
16 Indirekta effekter pa hyror
vid kommunala gator.
17 |F6rrattningskostnader GA Leksands kommun
Utgifter: Minskat tryck pa o
18 Leksands kommun Positivt
kommunens budget
Intdkter: Kommunala
fastighetsavgiften,
19 Leksands kommun 0 0
Kommunalskatten,
Statsbidrag
20 |Momsintdkter Leksands kommun 0 0

74

Tabell 14.4 Batnadseffekter vid genomférande av Utredningsalternativet (GA fér 33 mil). Vilka som far effekten,
hur den pdverkar ekonomiskt pa kort sikt och ldngre sikt samt férdelningsmdssiga effekter. Se férklarande text.

Kvantifierad i kalkylen = dterfinns som ekonomiskt vérde i kostnadsbdtnadskalkylen. De negativa ekonomiska

bdtnadseffekterna 6verviger
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14.4 Sammanvagd bedémning av Kostnadsbatnadsanalysen (KBA)

Vid en samlad bedémning av férdelar, nackdelar, oldgenheter och kostnader for att omvandla 33
mil vdg som idag har enskild viaghallning med kommunalt utférd vaghallning, till enskild
vaghallning via Gemensamhetsanldggningar, bedoms det vara uppenbart att kostnaderna,
nackdelarna och oldagenheterna 6vervager fordelarna.

Den enda kortsiktiga vinsten av gemensamhetsanldggningar &r att det blir ett minskat tryck pa
finansiering av kommunens budget. Den langsiktiga effekten dter med rage vinsten av denna
effekt.

De langsiktiga ekonomiska effekterna dr negativa for alla inblandade intressenter vad giller att
infora GA for de samfillda viagarna i Leksand. Av de redovisade 20 ekonomiska Batnadseffekterna
ar 11 negativa pa kort sikt, 14 dr negativa pa lang sikt och 8 har dessutom tydliga oonskade
férdelningseffekter.

Leksands kommun har for avsikt att Idmna 6ver vagarna till GA ”i befintligt skick”. | det ingar en
utifran senaste kommunala besiktning skattad underhallsskuld om ca 326 mnkr i 2023 ars prisniva.
Dessutom tillkommer en kostnad om cirka 20 mnkr for att fardigstalla/aterstalla vagarnas diken.

I kostnadsbatnadskalkylens huvudscenario (Tabellerna 14.2 a-b och 14.3 a-b) sammanfattas de
kvantifierade batnadseffekterna. Det ror sig om tillkommande kostnader pa knappt 517 mnkr
under 20 ar som fordelar sig pa cirka 5 700 fastigheters dgare. Det motsvarar bruttoinkomster pa
cirka 776 mnkr. Fordelat per genomsnittlig fastighet blir kostnaden knappt 91 tusen kronor (cirka
136 tusen kronor uttryckt som bruttoinkomster). Dessa tilkommande kostnader kommer att
drabba ett stort antal hushall och féretag mycket hart om de omvandlas till vigavgifter i
gemensamhetsanlaggningar. Eftersom de da ingar i driftskostnaderna kommer det att innebéra
kraftigt sdnkta fastighetsvarden.

Den totala sammanvigda bedémningen av kostnadsbatnaden visar att det &r en
kommunekonomiskt olénsam atgérd att omvandla 33 mil samfillda enskilda viagar med
kommunalt ansvar for viaghallningen till GA med enskild vaghallning. En kortsiktig vinst for var
gemensamma kommunkassa dts med rage upp av 6vriga negativa ekonomiska effekter fér var
samlade ekonomi i Leksand, bade pa kort och ldngre sikt.

Det framstar som uppenbart att kravet pa Il6nsamhet inte dr uppfyllt! Gemensamhetsanldggningar
skall darfor inte inrattas for de samfillda vagarna i Leksand.
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15 Slutsatser

Drift- och underhallsverksamheten (DoU) for de samfallda enskilda gatorna och vagarna i Leksands
kommun, har under lang tid varit underfinansierad. Vaghallningsansvaret har Leksands kommun.

Underfinansieringen har inneburit att nddvandiga DoU atgarder inte blivit genomforda
overhuvudtaget eller i ratt tid, vilket skapat ett stort behov av upprustning och renovering for att
aterstalla vagarna till godtagbar standard. De ackumulerade kostnaderna for de ej genomférda
atgarderna ar det som bendmns Underhallsskuld. Den blir en proxy!® fér vad det kommer att kosta
att upprusta och renovera vagnatet till ratt standard igen.

De DoU atgéarder som inte blivit genomforda ar framfoérallt; Barighetsatgarder, Nybelaggning pa
belagd vag minst vart 25:e ar, Nytt slitlager pa grusvag minst vart 5:e ar, Dikesrensningar, Dikning
langs belagd vag vart 10:e ar och langs grusvag vart 5:e ar. Manga av dessa atgarder handlar om att
halla vagkroppen fri fran stdende vatten. Om dessutom driftatgarder som sladdning av grusvag eller
lagning av potthal drdjer forkortas livslangden innan nasta storre upprustningsatgard behovs.

For att Vidmakthallal® DoU foér de samfallda vagarna behévs i 2023 &rs priser utifrdn 2003 ars
besiktning, for varje ar 14,2 mnkr tillféras. Om detta laggs ut pa narboende fastighetsdgare genom
GA ska de betala med sina redan skattade medel utan att fa ndgon kompensation pa kommunalskatt
eller kommunala fastighetsavgifter. Det blir en slumpvis foérdelning av kostnader som till stor del
beror pa om man har tur eller otur vad galler narliggande vagars standard. For att kompensera sig for
de 14,2 mnkr skulle de behdva 6ka sina bruttoinkomster med 21,4 mnkr®!

Men forst ska vi ocksd dtgarda Underhallsskulden (det efterslapande underhallet) pd 326 mnkr (ca
490 mnkr i 6kade bruttoinkomster vid GA). Vagnatet maste renoveras och aterstallas. Om vi valjer att
under 8 ar renovera bort den uppbyggda underhallsskulden samt dven rustar upp dikena s3 att vi
far en godtagbar standard, sa motsvarar kostnaden, om vagskulden privatiserats via GA, 7 585
kronor per genomsnittlig fastighet och ar i vagavgifter. Det motsvarar ett behov av tillkommande
bruttoinkomster pa cirka 11 397 kronor.

En kommunekonomisk kostnadsbatnadsanalys (KBA), som jamfor enskild vaghallning via GA med
kommunalt gemensamt ansvar for vdaghallning (som vi har idag och haft i ett halvsekel), fér 33 mil
samfallda vagar, har genomforts. Tjugo ekonomiska batnadseffekter har analyserats.

Den totala sammanvagda bedémningen av KBA visar att det &r en kommunekonomiskt olonsam och
fordelningsmaéssigt oriktig atgard att omvandla 33 mil samfallda enskilda vagar med kommunalt
ansvar for vaghallningen till GA med enskild vaghallning. En kortsiktig vinst for var gemensamma
kommunkassa dts med rage upp av ovriga negativa ekonomiska effekter fér var samlade ekonomi i
Leksand, bade pa kort och ldangre sikt.

Att skota drift- och underhall pa bade de kommunala och de samfallda vagarna och gatorna och att
aterstélla deras hallbarhet och funktion, ar ett gemensamt kommunalt ansvar som vi pa ett effektivt
satt kan ta tag i successivt och i den takt vii kommunen orkar med ekonomiskt. Vara gemensamma
vagar och gator tillsammans med Leksands unika byar och nio tatorter, bidrar till att géra hela
Leksands kommun attraktiv och tillgédnglig for bade Leksandsbor och alla vara besdkare.

100 proxy betyder i vetenskapliga sammanhang att man vill mata eller uppskatta nagot som inte kan matas direkt, dar man
da istéllet méater ndgot annat som har en kand relation till det man egentligen ville undersoka.

101 Se till att inte underhallsskulden byggs pa

102 14,2 mnkr / (1 —33,45%) = 21,4 mnkr



Version 2.5.2 REVIDERAD  2024-08-07 Dnr. KOS 2024/17
77

Referenser

Boverkets webbutbildningar, HUVUDMANNASKAP OCH PLANBESTAMMELSER.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-
webbutbildningar/huvudmannaskap/

Boverket PBL Kunskapsbanken (2024-03-15), Aldre planer. ”Sedan plan- och bygglagen inférdes 1987
gdller bade stadsplaner och byggnadsplaner som detaljplaner”. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/aldre-planer/

Boverket (2024-02-12), Plan- och bygglagen.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/lagar-mal-och-riktlinjer/lagar-och-regler/plan--och-bygglagen/

Boverket PBL Kunskapsbanken (2023-08-28), Kommunalt huvudmannaskap, Enskilt
huvudmannaskap. https://www.boverket.se/sv/pbl-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammelser /huvudmannask

ap

Boverket (2023-07-07), PBL Kunskapsbanken, Gatukostnader. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplanens-genomforande/gatukostnader

Bygdepartiet (2024-01-10), Motion fran Bygdepartiet om enskilda végar. Bygdepartiets motion om
enskilda vagar.pdf

Danielsson Hakan (2008), Framtida védghdllningsansvar i Leksand. SWECO VIAK AB. Uppdragsnummer
159062000. Leksandsbostader AB. https://bysam.ullviby.se/utredning vaghallningsansvar.pdf

Gunnarsson, Tobias (2015), Kommunalt évertagande av huvudmannaskap fér allmén plats. Lunds
Tekniska hogskola.
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=7363463&file0ld=7374688

Kristdemokraterna (2024-09-11), Motion Aterkallande av vissa lantmdteriférréttningar. Motion om
aterkallande av vissa lantmateriforrattningar, KD Leksand

Kristdemokraterna (2023-04-20), Motion Oversyn av vigarnas huvudmannaskap i hela kommunen.
Motion om dversyn av vdgarnas huvudmannaskap i hela kommunen

Kristdemokraterna (2023-04-20), Motion om Ytterligare tid fér avtalstecknande med kommunen.
Motion om ytterligare tid for avtalstecknande med kommunen

Lantmateriet (2025-01-13), Forrdttningskostnader Leksand. LM AL-forrédttningar Leksand 2025 01
13.pdf

Lantmateriet (2024-01-03), Handbok AL — Anldggningslagen. Lantméteriet Division
Fastighetsbildning. https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf

Lantmateriet (2024-01-03), Handbok FBL —Fastighetsbildningslagen och Lagen om inférande av FBL
(FBLP). Lantmateriet Division Fastighetsbildning. https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-fbl.pdf



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/huvudmannaskap/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/huvudmannaskap/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/aldre-planer/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/aldre-planer/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/lagar-mal-och-riktlinjer/lagar-och-regler/plan--och-bygglagen/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/lagar-mal-och-riktlinjer/lagar-och-regler/plan--och-bygglagen/
https://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammelser_/huvudmannaskap
https://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammelser_/huvudmannaskap
https://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammelser_/huvudmannaskap
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplanens-genomforande/gatukostnader
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplanens-genomforande/gatukostnader
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000088-3c0673c069/Bygdepartiets%20motion%20om%20enskilda%20v%C3%A4gar.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000088-3c0673c069/Bygdepartiets%20motion%20om%20enskilda%20v%C3%A4gar.pdf?ph=527f2e7bde
https://bysam.ullviby.se/utredning_vaghallningsansvar.pdf
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=7363463&fileOId=7374688
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000098-8e5a58e5a7/KD%20Motion%20om%20%C3%A5terkallande%20av%20vissa%20lantm%C3%A4terif%C3%B6rr%C3%A4ttningar.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000098-8e5a58e5a7/KD%20Motion%20om%20%C3%A5terkallande%20av%20vissa%20lantm%C3%A4terif%C3%B6rr%C3%A4ttningar.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000089-ee410ee413/KD%20motion%20om%20%C3%B6versyn%20av%20v%C3%A4garnas%20huvudmannaskap.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000099-3c1fb3c1fd/KD%20motion%20om%20f%C3%B6rl%C3%A4ngd%20tid%20f%C3%B6r%20upph%C3%B6rande%20av%201972.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000164-336cf336d1/LM%20AL-f%C3%B6rr%C3%A4ttningar%20Leksand%202025%2001%2013.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000164-336cf336d1/LM%20AL-f%C3%B6rr%C3%A4ttningar%20Leksand%202025%2001%2013.pdf?ph=527f2e7bde
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-fbl.pdf
https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-fbl.pdf

Version 2.5.2 REVIDERAD  2024-08-07 Dnr. KOS 2024/17
78

Lantmateriet (2018), Minnesanteckningar 180521_méte_med_Leksands_kommun_drende W18272”
och “Dagboksblad W18272 nsid1.
Minnesanteckningar 180521 méte med Leksands kommun drende W18272.pdf

Leksands kommunstyrelse (2024-11-25), Beslut Némndinitiativ — Aterkallande av
lantmaditeriférrdttning i Siljansnds (Omréstningsresultat). Namndinitiativ om aterkallande av
forrattning, KD Leksand

Leksands kommun, Informationsfilm Végfragan (réitten att tacka nej till forréttning). Microsoft
Word - Ur filmen Vagfragan v2.doc

Leksands kommun, Joel Johansson: Dnr 2023/1470, Beslut om delvis avslag pa begédran om
utlémnande av allmdnna uppgifter. 2023-12-01.

Leksands kommuns registrator (2023:1), mail till Peo NordIéf. 2023-12-01 kl. 14:16.

Leksands kommuns registrator (2023:2), mail till Peo Nord|6f, Svar pd begdran — Ldngd Kostnad
Fastigheter Enskilda végar. 2023-12-01 kl. 16:04.

Leksands kommun (2022), Informationstrdff om vdra enskilda végar och vidghdlining. Bildspel i pdf.
https://www.xn--lakns-jra.se/pdf/VAGARLEKSANDSKOMMUN.pdf

Leksands kommun (2022), Kommunfullmdktige 2022-06-27 § 57 Upphérande av Leksands kommuns
skétsel av enskilda véigar. Upphdrande av Leksands kommuns skotsel av enskilda vagar Kf 2022-06-27
§ 57.pdf

Leksands kommun (2019), Regler fér kommunalt stéd till enskilda végar. Antagna av KF 2019-06-12 §
37.PM

Leksands kommun (2018), Ansékan om vdgforrdttning + ansékan om att férrdttningskostnader Iggs
pd fastigheterna. Ansdkan.pdf

Leksands kommun (2017-12-11), De enskilda vigarna i Leksands kommun — delbeslut om ansékan
om lantméditeriférréttning (rdtten att tacka nej). 20171211 KS beslut §177.pdf

Leksand (2016), Védgar i Leksands kommun. PDF av 13 ppt bilder. Informationsmaterial fran
arbetsgrupp Leksands kommun enligt uppdrag av kommunchef Géran Wigert. Inkl. bedémning av
investeringsbehovet. VAGARLEKSANDSKOMMUN. pdf

Leksands kommun (2004), STATUS_VAGNAT_2003. Besiktningen av Leksands vigar. Inkl. berdkning
av underhéllsskulden. BESIKTNING STATUS UNDERHALLSSKULD

Leksands Kommuns sammantradesprotokoll 29.12.1972. Dnr 503/72 § 107 ang. kommunens
6vertagande av vdghdllningsansvar fér de enskilda samféllda végarna. Leksands kommun 6vertar
ansvaret fér vaghallning beslut 19721229

Ljusdals kommun (2024-09-02), Strategi for véighdllningsansvar. Strategi for vaghallningsansvar
Ljusdal

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022), Handbok i kommunal krisberedskap: 2.
Kommunala verksamheter, kommunala gator. MSB1938. ISBN: 978-91-7927-256-2.
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-
verksamheter-kommunala-gator/



https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000100-7e1fc7e1ff/Minnesanteckningar_180521_m%C3%B6te_med_Leksands_kommun_%C3%A4rende_W18272.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000109-8922189223/241125%20KS%20BESLUT%20OM%20LM%20F%C3%96RR%C3%84TTNING%20I%20SILJANSN%C3%84S.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000109-8922189223/241125%20KS%20BESLUT%20OM%20LM%20F%C3%96RR%C3%84TTNING%20I%20SILJANSN%C3%84S.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000075-aa86daa86e/Infofilm%20kommentarer_bilaga%20m%C3%A5l%204783-23.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000075-aa86daa86e/Infofilm%20kommentarer_bilaga%20m%C3%A5l%204783-23.pdf?ph=527f2e7bde
https://www.laknäs.se/pdf/VAGARLEKSANDSKOMMUN.pdf
https://leksand.se/download/18.58e0ed1f18bfae8ae2b386/1700739677696/Upph%C3%B6rande%20av%20Leksands%20kommuns%20sk%C3%B6tsel%20av%20enskilda%20v%C3%A4gar%20Kf%202022-06-27%20%C2%A7%2057.pdf
https://leksand.se/download/18.58e0ed1f18bfae8ae2b386/1700739677696/Upph%C3%B6rande%20av%20Leksands%20kommuns%20sk%C3%B6tsel%20av%20enskilda%20v%C3%A4gar%20Kf%202022-06-27%20%C2%A7%2057.pdf
https://leksand.se/download/18.58e0ed1f18bfae8ae2b376/1700739048427/Regler%20f%C3%B6r%20kommunalt%20st%C3%B6d%20till%20enskilda%20v%C3%A4gar%20Kf%202019-06-12%20%C2%A7%2037.pdf
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000118-d6f8ed6f8f/Ans%C3%B6kan.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000095-38a9a38a9c/20171211%20KS%20beslut%20%C2%A7177.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000192-26dd626dd9/VAGARLEKSANDSKOMMUN.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000193-b6ce7b6ce9/STATUS_V%C3%84GN%C3%84T_2003.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000101-49e3849e3a/V%C3%A4gh%C3%A5llningen%2033%20mil%20enskilda%20v%C3%A4gar%20i%20Leksand%20Beslut%20och%20motioner%20-%20kopia.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000101-49e3849e3a/V%C3%A4gh%C3%A5llningen%2033%20mil%20enskilda%20v%C3%A4gar%20i%20Leksand%20Beslut%20och%20motioner%20-%20kopia.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000071-2761c2761e/Strategi%20f%C3%B6r%20v%C3%A4gh%C3%A5llaransvar%20Ljusdal%2C%20antagen%20KF%202019-06-10%20%C2%A7%2084.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000071-2761c2761e/Strategi%20f%C3%B6r%20v%C3%A4gh%C3%A5llaransvar%20Ljusdal%2C%20antagen%20KF%202019-06-10%20%C2%A7%2084.pdf?ph=527f2e7bde
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-kommunala-gator/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-kommunala-gator/

Version 2.5.2 REVIDERAD  2024-08-07 Dnr. KOS 2024/17
79

Nordl6f, Peo (2024), Drift- och underhdllskostnad for 33 mil samfilld vég i Leksand —
kommunekonomisk kostnadsbdtnadsanalys — batnadsanalys fér GA, exempel 2024.
https://peo-nordlof.webnode.se

Nordlof, Peo (2024), Granskningsrapport av “Enskilda végar i Leksands kommun — Méjligheter fér en
kommun att bidra till enskild vighdllning” 2024-05-15. Granskningsrapport Enskilda vagar i Leksands
kommun Siljansnas 3 juni 2024.pdf

Nordl6f, Peo (2024-06-25), Oppet méte om végfrdgan i Tasbécks bystuga. PPT Méte i Tasbicks
bystuga

NordI6f, Peo (2023-06-17), Oppet méte om véigfrégan i Siljansnés Sockenstuga. PPT Oppet méte i
Siljansnsds sockenstuga

NordI6f, Peo (2023-06-10), Oppet méte om gattur och vigar — hos Vénsterpartiet. PPT om Gattu- och
Vagfragan

Norrkdpings kommun (2023), Kommunalt 6vertagande fran vagférening.
https://norrkoping.se/boende-trafik-och-miljo/drift-och-underhall/vagforeningar/kommunalt-

overtagande-fran-vagforening

Nasbyggebyn Siljansnas (2007), Brev till Kommunstyrelsen Leksands kommun angdende
Vdgunderhdllet i Ndsbyggebyn, Siljansnds.

REV Informerar — Riksférbundet Enskilda vagars informationshéafte, Huvudmannaskapsfragan.
Kommunalt huvudmannaskap REV.pdf

Siljansnas, Politiska partier om Véghdllningen i Siljansnds tétort. ByP VKD Mp om vaghallningen i
Siljansnas tatort.pdf

Siljansnas, Utebliven dialog med kommunstyret — Siljansnds under 2,5 Gr. DIALOG KOMMUNSTYRET
SILJANSNAS.pdf

Siljansnas (2024-10-27), Krav fran Siljansnds till Leksands kommuns partier och politiker. Krav fran
Siljansnas till Leksands kommuns partier och politiker.pdf

Siljansnas (2024-05-30), NEJ TACK till Leksands Kommunstyrelse. 240530 NEJ TACK Kommunstyrelsen
centrala Siljansnds.pdf

Siljansnas (2023-09-03), NEJ TACK till Lantmdteriet och NEJ TACK till Leksands kommun. 230903 NEJ
TACK till LM och LK centrala Siljansnas.pdf

Skatteverket (2023-05-31), Samfdllighetsféreningars tillhandahdllanden till medlemmar,
mervdrdesskatt. https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/407454.html

Sveriges kommuner och regioner (2019), Bdra eller brista — Handbok i tillstandsbedémning av
belagda gator och vigar. ISBN: 978-91-7585-802-9.
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/baraellerbrista.67630.html

Sveriges kommuner och landsting (2018), Vidghdllningens juridik. ISBN: 978-91-7585-700-8.
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/vaghallningensjuridik.65808.html



https://peo-nordlof.webnode.se/
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000066-6a9a96a9ab/Granskningsrapport%20Enskilda%20v%C3%A4gar%20i%20Leksands%20kommun%20Siljansn%C3%A4s%203%20juni%202024.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000066-6a9a96a9ab/Granskningsrapport%20Enskilda%20v%C3%A4gar%20i%20Leksands%20kommun%20Siljansn%C3%A4s%203%20juni%202024.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000068-13dfc13dfe/Tasb%C3%A4cks%20bystuga%20240625.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000068-13dfc13dfe/Tasb%C3%A4cks%20bystuga%20240625.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000093-1d11f1d121/17%20juni%20Fakta%20om%20Gattur%20o%20V%C3%A4gar-1.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000093-1d11f1d121/17%20juni%20Fakta%20om%20Gattur%20o%20V%C3%A4gar-1.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000070-6272762729/230610%20M%C3%96TE%20om%20gattur%20o%20v%C3%A4gar.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000070-6272762729/230610%20M%C3%96TE%20om%20gattur%20o%20v%C3%A4gar.pdf?ph=527f2e7bde
https://norrkoping.se/boende-trafik-och-miljo/drift-och-underhall/vagforeningar/kommunalt-overtagande-fran-vagforening
https://norrkoping.se/boende-trafik-och-miljo/drift-och-underhall/vagforeningar/kommunalt-overtagande-fran-vagforening
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000067-964b3964b6/Kommunalt%20huvudmannaskap%20REV.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000086-c2e88c2e8b/ByP_V_KD_%20Mp%20om%20v%C3%A4gh%C3%A5llningen%20i%20%20Siljansn%C3%A4s%20t%C3%A4tort.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000086-c2e88c2e8b/ByP_V_KD_%20Mp%20om%20v%C3%A4gh%C3%A5llningen%20i%20%20Siljansn%C3%A4s%20t%C3%A4tort.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000096-4a6854a688/DIALOG%20KOMMUNSTYRET%20SILJANSN%C3%84S.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000096-4a6854a688/DIALOG%20KOMMUNSTYRET%20SILJANSN%C3%84S.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000094-517c0517c4/Krav%20fr%C3%A5n%20Siljansn%C3%A4s%20till%20Leksands%20kommuns%20partier%20och%20politiker.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000094-517c0517c4/Krav%20fr%C3%A5n%20Siljansn%C3%A4s%20till%20Leksands%20kommuns%20partier%20och%20politiker.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000074-ac1dcac1de/240530%20NEJ%20TACK%20Kommunstyrelsen%20centrala%20Siljansn%C3%A4s.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000074-ac1dcac1de/240530%20NEJ%20TACK%20Kommunstyrelsen%20centrala%20Siljansn%C3%A4s.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000073-0f2fb0f2fc/230903%20NEJ%20TACK%20%20till%20LM%20och%20LK%20centrala%20Siljansn%C3%A4s.pdf?ph=527f2e7bde
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000073-0f2fb0f2fc/230903%20NEJ%20TACK%20%20till%20LM%20och%20LK%20centrala%20Siljansn%C3%A4s.pdf?ph=527f2e7bde
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/407454.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/baraellerbrista.67630.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/vaghallningensjuridik.65808.html

Version 2.5.2 REVIDERAD  2024-08-07 Dnr. KOS 2024/17
80

Sveriges kommuner och landsting (2016), Skulden till underhdll. Det kommunala underhdllsbehovet
for gator, broar och belysning. ISBN/Bestnr: 978-91-7585-446-5.
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/skuldentillunderhall.67408.html

Sveriges kommuner och landsting (2014), Vidgen till glesbygdens framtid. Forfattare Anna Johansson
och Johan Nystrom pa VTI.

Sveriges kommuner och Landsting (2007), Hdr slutar allmén vdg — Kommunen utvecklar sitt
engagemang i den enskilda vdaghdllningen.

Svenskt Naringsliv (2023), Hur underhdllsskulden pa Sveriges végar och jarnvdgar pdverkar
ndringslivet. Ramboll; Fredrik Gullberg, Joel Jensen, Sofia Nystrom och Hector Catasus.
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/hur-underhallsskulden-pa-sveriges-
vagar-och-jarnvagar-paverkar-na_1196604.html

Trafikverket (2025), Handbok — Statsbidrag till enskild vaghallning. Publikation 2024:176. ISBN: 978
91-8045-383-7. https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1937094/FULLTEXTO1.pdf

Trafikverket (2023), Vidghdllaransvar — Process for ett férdndringsdrende. — Vilken princip anvénds
fér véighdllaransvarets férdelning. — Oversyn kommunala véghdéliningsomrédden.
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/vaghallaransvar

Trafikverket (2021), Transportekonomi — termer forklarade pa ett enklare satt. Redaktér Peo NordlIof.
Publikation 2021:121. Transportekonomi — termer forklarade pa ett enklare satt : Med engelsk-
svensk ordlista

Trafikverket (2019), Drift och underhdll av enskilda vigar. Publikation 2019:186. ISBN: 978-91-7725-
539-0. https://samfalligheterna.se/wp-content/uploads/2023/01/Drift-och-underhall-av-enskild-

vag.pdf

Trafikverket (2013), Oversyn av véghdllaransvar. Publikation 2013:043. ISBN:978-91 7467-455-2.
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1363555&dswid=3436

Trafikverket (2012-10-22), Oversyn av vighéllaransvar. 2013:043 ISBN: 978-91-7467-455-2.
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1363555/FULLTEXTO1.pdf

Vénsterpartiet (2022-11-22), Motion om Viégfragan. Vansterpartiets motion om vagfragan.pdf

Varmd6 kommun (2017), Kommunalisering av végar i Vdrmdé. Dnr 2017KS/0535.
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1905079

o ‘\ h, ; A
Bild: Utsikt fran Backbyn 6ver Alviken i Siljansnas. (ej foto shoppat).


https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/skuldentillunderhall.67408.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/hur-underhallsskulden-pa-sveriges-vagar-och-jarnvagar-paverkar-na_1196604.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/hur-underhallsskulden-pa-sveriges-vagar-och-jarnvagar-paverkar-na_1196604.html
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1937094/FULLTEXT01.pdf
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/vaghallaransvar
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=-8554&pid=diva2%3A1607801&c=1&searchType=SIMPLE&language=sv&query=Transportekonomi+termer+f%C3%B6rklarade+p%C3%A5+ett+enklare+s%C3%A4tt&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%5D%5D&aq2=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=-8554&pid=diva2%3A1607801&c=1&searchType=SIMPLE&language=sv&query=Transportekonomi+termer+f%C3%B6rklarade+p%C3%A5+ett+enklare+s%C3%A4tt&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%5D%5D&aq2=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
https://samfalligheterna.se/wp-content/uploads/2023/01/Drift-och-underhall-av-enskild-vag.pdf
https://samfalligheterna.se/wp-content/uploads/2023/01/Drift-och-underhall-av-enskild-vag.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1363555&dswid=3436
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1363555/FULLTEXT01.pdf
https://527f2e7bde.clvaw-cdnwnd.com/a883f7e4f2c484465cdc40e147e23b84/200000087-98f5a98f5d/V%C3%A4nsterpartiets%20motion%20om%20v%C3%A4gfr%C3%A5gan.pdf?ph=527f2e7bde
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1905079

	Drift- och underhållskostnader för 33 mil samfälld väg i Leksand
	– kommunekonomisk kostnadsbåtnadsanalys        – båtnadsanalys för GA, exempel
	Förord Reviderad version 2.0
	Förord
	Sammanfattning:  Drift- och underhållskostnader för 33 mil samfälld väg i Leksand – kommunekonomisk  kostnadsbåtnadsanalys (KBA)  – båtnadsanalys i förrättning, exempel
	1. Bakgrund
	2. Aktuell politisk process och lagstiftning, kring vägfrågan.
	2.1 Politiska krav i Leksands kommun
	2.2 Aktuella lagparagrafer
	2.3 Sammanfattande citat om Båtnadsvillkoret - ur Lantmäteriets Handbok AL, Anläggningslagen

	3. Drift, Underhåll, Skötsel, Underhållsskuld och Vägstandard??
	3.1 Drift och underhåll enligt Trafikverket
	3.2 Vad menar Leksands kommun med skötsel
	3.3 Underhållsskulden ger undermålig vägstandard
	3.4 Vad är rätt Vägstandard?
	3.5. Långsiktiga risker

	4. Kostnadseffektiv och rationell väghållning
	4.1. Samhällsekonomisk effektivitet och rationell väghållning
	4.2. Ineffektiv väghållning och finansiering
	4.3. Kostnaden för ombildning av väghållning och huvudmannaskap

	5. Skattebördan för fastighetsägare med GA
	5.1 Nya regler för moms i samfällighetsföreningar efter dom i högsta förvaltningsdomstolen?
	5.2 Den kommunala fastighetsavgiften
	5.3 Skillnad mellan bruttoinkomst och nettoinkomst för att betala vägavgifter

	6. Underhållet före 2003 års besiktning
	7. 2003 års besiktning av Leksands vägar
	7.1 Vilka underhållsarbeten är det som inte utförs?
	7.2 Vi delar upp vägarna i kommunala och samfällda
	7.3 Beläggning belagd väg 2003
	7.4 Vägdiken belagd väg 2003
	7.5 Beläggning Grusvägar 2003
	7.6 Vägdiken Grusvägar 2003
	7.7 Sammanfattning årligt kostnadsbehov 2003
	8. 2008 års vägutredning
	9. 2016 års bedömning

	10. Beräkningsförutsättningar 2023/2024
	10.1 Index och försiktighet i analysen (reviderat)
	10.2 Statsbidrag
	10.3 Statistik Leksands kommun
	10.4 Längdavstånd
	10.5 Väglängder på detaljerad nivå
	10.6 Vägar gamla Leksand, Siljansnäs och Ål
	10.7 Antalet berörda fastigheter i närheten av de samfällda enskilda vägarna.
	10.8 Boendekoncentration nära de 33 milen samfällda enskilda vägarna

	11. Beräkningar för 2023/2024
	11.1 Osäkerheter om drift- och underhållskostnaderna
	11.2 Driftskostnader för samfällda vägar – Behovet i 2023 års priser
	11.3 Drift –årligt behov av dikesrensning i 2023 års priser
	11.4 Beräkning av Vidmakthållande underhåll – årligt tillkommande underhållsbehov i 2023 års prisnivå.
	11.5 Vidmakthållande underhåll - Jämförelse med tidigare genomförda bedömningar
	11.6 Beräknad Underhållsskuld i Löpande priser + jämförelse med tidigare bedömningar
	11.7 Beräknad Underhållsskuld i 2023 års priser + jämförelse med tidigare bedömningar

	12. Nyckeltal för Båtnadsanalyser
	12.1 Nyckeltal för behovet av årlig drift (skötsel, service)
	12.2 Nyckeltal genomsnittligt tillkommande underhållskostnad – vidmakthållande underhåll
	12.3 Nyckeltal för underhållsskulden – Behov av renovering och upprustning

	13 Båtnadsanalyser för GA – exempel
	14. Kommunekonomisk Kostnadsbåtnadsanalys (KBA)
	14.1 Några grundläggande begrepp
	14.2 Kommunekonomisk kostnadsbåtnadskalkyl – för 33 mil samfällda enskilda gator och vägar i Leksand.
	14.3 Kommunekonomisk kostnadsbåtnadsanalys (KBA)
	14.4 Sammanvägd bedömning av Kostnadsbåtnadsanalysen (KBA)

	15 Slutsatser
	Referenser

